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BAKGRUND

~ Alingsas Energi Nit AB, nedan Alingsas Energi, genomfor en upphandling
av Hetvattenpanna Sévelundsverket Linje C, dnr 2016.39-610.

Av utvirderingsprotokoll och tilldelningsbeslut den 19 september 2016
framgar att endast Jernforsen Energi System AB, nedan Jernforsen, uppfylit
samtliga krav for kvalificering och var dérmed den enda som erbjods limna

anbud, vilket utmynnade i att de vann upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

UAB Axis Technologies, nedan UAB, anstker om Sverprovning och yrkar
att upphandlingen ska géras om. De anfor i huvudsak foljande. Alingsas
Energi har brustit i sin utvirdering genom att kvalificera och tilldela
upphandlingen till ett foretag som inte uppfyller kraven i inbjudan. I
inbjudan anges att foretaget ska ha en god kreditvirdighet och Alingsds
Energi har i utvirderingsprotokollet angett att Jernforsen uppfyller stillda
krav, att de inte har nigra skulder samt att de har god kreditvérdighet. For
att bedoma kreditvirdigheten av ett bolag dr det normala att kommuner,
landsting och svenska féretag viinder sig till UC som &r Sveriges ledande
affiirs- och kreditupplysningsforetag, som har kompletta kreditupplysningar
och aktuella uppgifter. Justitia #r inte ett kreditupplysningsforetag och
dessutom bedéms Jernforsen inte ens ha god kreditvirdighet enligt Justitias
rating. Vid efterforskning framgar att de saknar drsredovisning for ar 2015
och att UC kreditupplysning anger att de har riskklass 2. Jernforsen har
saledes inte god kreditviirdighet och borde diskvalificerats, vilket ger att det
inte finns nigra anbudsgivare kvar i upphandlingen att ge tilldelning till.

Upphandlingen bor dérfor géras om.
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Alingsds Energi anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Jernforsen har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. I
prekvalificeringsunderlaget anges att det ir Alingsds Energi som inhdmtar
uppgifter f5r bedsmning av anbudssokandenas kreditvirdighet. Provningen
av sokandenas tekniska formaga och kapacitet samt ekonomiska kapacitet
har utfrts av en grupp personer med relevant kompetens. Kreditupplysning
har inhdmtats frén Justitia och dér framgar att Jernforsen saknar
betalningsanmérkningar och har kreditratingen A. De har ett intakt eget
kapital och ett 6kande antal anstéllda. De har tillrickligt god soliditet och
kassalikviditet. En kreditupplysning &r iven taget pA moderbolaget Alder
Fund I AB som ocksa saknar betalningsanmérkningar och har kreditratinen
AA. Det finns inget krav pa att arsbokslut ska ges in i viss tid for att kravet
pé kreditvirdighet ska vara uppfyllt. Nir provningen av sbkandenas
kreditviirdighet gjordes hade tiden for att ge in arsbokslut till Bolagsverket
inte 16pt ut. Jernforsen har dessutom gett in &rsbokslutet till Bolagsverket i
tid, det har dock inte registrerats av Bolagsverket i vederborlig ordning

vilket nu ska vara atgérdat.

Det iir upp till Alingsés Energi att bedsma om Jernforsen har en god
kreditvirdighet, syftet med det stéillda kravet &r att Alingsds Energi ska
kénna sig trygg med att den vinnande anbudsgivaren har en ekonomisk
stillning som innebir att anbudsgivaren kan genomfora
upphandlingsobjektet utan risker pa grund av svag ekonomi. Om
entreprenadens omfattning hade varit storre, i tid eller vérde, dn vad den ér
hade méjligen andra eller ytterligare krav formulerats avseende ekonomisk
kapacitet. Av RA 2005 ref. 47 framgér att en individuell beddmning ska
goras i varje enskilt fall, vilket gjorts och bedémningen &r att Jernforsen
uppfyller kravet pd god kreditvardighet i ljuset av upphandlingsobjektets art
och omfattning. Ett hogre stillt krav pa kreditvirdighet 4n vad Jernforsen
har hade dessutom riskerat att std i strid med principen om proportionalitet.

Ingen av de som ans6kt om att fa Jdmna anbud har heller forkastats pa grund
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av bristande uppfyllelse av kravet pé kreditvérdighet utan alla sskanden har

beddmts pa samma sitt.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilladmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundléiggande principerna i 1
kap. 24 § LUF eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestimmelser i 1 kap.
24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om
dverprovning enligt LUF giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling ir felaktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet d&r om Alingsas Energi brutit mot bestimmelserna i LUF nir
de i sin utviirdering gjort beddmningen att Jernforsen har en god

kreditvérdighet.

Alingsas Energi har i inbjudan stillt krav pa att s6kandena ska ha en god
kreditviirdighet och angett att de sjilva inhdmtar uppgifter for bedomning av
anbudssokandenas kreditvirdighet. UAB anser att Alingsds Energi gjort en
felaktig bedomning av Jernforsens kreditvirdighet.

Forvaltningsritten konstaterar forst och framst att Alingsas Energi har rétt
att stilla upp krav pa en leverantor i friga om dennes ekonomiska
forhallanden. I nimnda upphandling har det framgétt vilka krav som stillts
och alla s6kanden har behandlats pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sitt. Det finns inga krav uppstillda pa att ndgot kreditupplysningsforetag ska
anvindas vid utvirderingen av stkandenas kreditvérdighet. Det dr dérmed
upp till Alingsés Energi att sjilv viilja pa vilket sitt och vilken information
om kreditvirdighet som ska inhdmtas. Alingsas Energi har dérfor haft rétt
att inhdimta upplysningar om Jernforsen frén Justitia. Det 4r sedan Alingsas
Energi som gor en beddmning om sékandena nar upp till stéllda krav pd
kreditvirdighet. En individuell bedomning av sokandenas kreditvirdighet
ska goras, dir relevanta omstidndigheter beaktas. Alingsas Energi har limnat
information om syftet med det stillda kravet pa god kreditvardighet samt
hur utviirderingen av Jernforsens kreditvirdighet 4r gjord och vad som
beaktats. Uppgifterna som inhimtats har sedan bedémts i férhallande till
upphandlingsobjektets art och omfattning. Det har funnits forklaringar till
samtliga av UAB pédpekade brister, arsredovisningen for ér 2015 har
inlimnats och riskklassificeringen synes bero pa byte av styrelseledamot.

Forvaltningsritten konstaterar dessutom att ingen av de s6kande har
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forkastats pa grund av bristande uppfyllelse gillande kravet pa god
kreditvérdighet.

Férvaltningsritten anser dirmed sammantaget att Alingsds Energi, i
forhallande till syftet med stillda krav pa god kreditvirdighet samt
upphandlingen i &vrigt, inte brustit i sin utvérdering genom att kvalificera
Jernforsen. Det finns dirmed inte ndgot skél for ingripande enligt LUF,

varfér UAB:s anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Féredragande i mélet har varit foredragande juristen Louise Berglund.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas ellet imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

" Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetrliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



