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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av Gyrocompass
for high speed crafts (426934-A1951935) genom ett forhandlat forfarande
med foregaende annonsering enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet, LUFS.

Safran Electronics & Defense SAS

Safran Electronics & Defense SAS (Safran) yrkar att forvaltningsrétten ska
ingripa mot upphandlingen. Safran anser att FMV i forst hand ska avbryta

upphandlingen. I annat fall anser Safran att upphandlingen ska géras om.

FMYV har sedan tidigare en pagédende upphandling avseende samma
upphandlingsfésremal som upphandlingen avser. Att upphandla samma
upphandlingsforemal parallellt &r oforenligt med LUFS och i synnerhet
principerna om likabehandling och transparens. Darmed foreligger grund for

forvaltningsritten att forordna om att FMV ska avbryta upphandlingen.

FMV har genom sin kraftigt forandrade kravstéllning riktat upphandlingen
till forman for IXblue SAS (IXblue) vilket utgdr en uppenbar dvertridelse
av LUFS och i synnerhet likabehandlingsprincipen.

Den nya kravstillningen 4r skrdddarsydd efter IXblues tekniska
specifikationer for gyrokompassen. De fordandrade kraven star dessutom i
strid med proportionalitetsprincipen. Sdsom kravstéllningen nu &r utformad
ar det hogst osannolikt att ndgon annan leverantSr dn IXblue har inkommit

med anbud i den nya upphandlingen.

FMYV har &vertritt principen om transparens genom att genom att ange att
en av de aviserade optionerna far anvindas av FMV eller vilken annan

svensk myndighet som helst. Byten pé bestéllarsidan dr endast tillatna under
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forutsdttning att de myndigheter som avses &r tydligt och detaljerat angivna

som deltagande myndigheter i upphandlingen frén forsta borjan.

[ och med att det annonserade kontraktet viardemissigt huvudsakligen bestar
av optioner som FMYV kan avropa ndr som helst fram till och med den
31 december 2024 upphandlar FMV i realiteten ett ramavtal. Detta stér i

uppenbar strid med principen om transparens.

Bolaget har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i den alltjamt
pégdende ursprungliga upphandlingen och lider skada om upphandlingen

tillats fortsitta.

FMV

FMV bestrider yrkandet.

Forvaltningsritten saknar bemyndigande i lag att forordna i enlighet med
Safrans forstahandsyrkande. FMV har inte agerat i strid med LUFS
inbegripet principerna om likabehandling och transparens. Safran kan
varken anses lida eller riskera att lida sddan skada som avses i 16 kap. 6 §

LUFS.

Samtliga pastdenden om att FMV anpassat den tekniska specifikationen till
formén for en anbudsgivare bestrids. Nir det géller vilka krav som ska
stillas pa foremélet for upphandling ligger det i sakens natur att det dr den
upphandlande myndigheten som har bist forutséttningar att avgora vilka
behov som foreligger. En upphandlande myndighet har en langtgéende

frihet att bestimma foremalet for upphandlingen.
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Optionen avseende In Service Support Agreement (ISSA) far anvindas
av FMV eller Forsvarsmakten. Det framgar tydligt att den aktuella optionen

endast kan anvéndas for de gyrokompasser som upphandlingen avser.

FMV invénder mot att upphandlingen avser tilldelning av ett ramavtal. For
det fall forvaltningsrétten skulle komma fram till att upphandlingen har
karaktéren av ramavtal har FMV inte agerat i strid med nagon regel i LUFS
som avser ramavtal. FMV har inte agerat i strid med principen om

transparens.

Skaderekvisitet 1 16 kap. 6 § LUFS dr inte uppfyllt. Darmed finns inte skl

att bifalla ansékan om &verprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUFS).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i LUFS och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder

som anges 1 16 kap. 6 § LUFS. Det &r den som anséker om &verprévning
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som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LUFS (jfr
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att sékanden lidit skada eller kan komma att
lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LUFS.
Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Avbrytande av upphandlingen

Safran anser att forvaltningsritten ska forordna att FMV ska avbryta
upphandlingen d& FMV sedan tidigare har en pagaende upphandling

avseende samma upphandlingsforemal som upphandlingen avser.

Enligt 16 kap. 6 § LUFS kan forvaltningsritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsritten kan emellertid inte lagligen besluta att en upphandling

ska avbrytas. Yrkandet hdrom ska dérfor avvisas.

Enligt forvaltningsrétten utgor det forhéllandet att avbrytandebeslutet
avseende den ursprungliga upphandlingen inte har fatt laga kraft inget

hinder for FMV att genomftra den i malet aktuella upphandlingen.

Forindrad kravstiillning

Safran har anfort att FMV genom sin fordndrade kravstdllning har riktat
upphandlingen till fosrmén f6r en annan leverantdr och att det saknas

objektiva och acceptabla skil till dessa fordndringar. Detta bestrids av FMV.

Det dr emellertid Safran som ska bevisa att de aktuella kraven gynnar annan

leverantdr och didrmed stér i strid med likabehandlingsprincipen. Det saknas
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i malet stod for att den fordndrade kravstéllningen skulle gynna nagon
enskild leverantor och ddrmed sta i strid med likabehandlingsprincipen. Det
ar inte heller bevisat att den forindrade kravstéllningen skulle vara

oproportionerlig eller 1 6vrigt st i strid med LUFS.

Optionen avseende In Service Support Agreement (ISSA)

Safran har anfort att FMV har 6vertritt ppenhetsprincipen genom att ange
att en av de aviserade optionerna far anvéindas av FMV eller vilken annan
svensk myndighet som helst. FMV har forklarat att den aktuella optionen
avser underhall av de gyrokompasser som upphandlingen avser och kan for

nirvarande endast utldsas av FMV.

Enligt forvaltningsritten framgar det med tillrdcklig tydlighet att den
aktuella optionen avser underhall av de gyrokompasser som upphandlingen
avser. Aven om det forefaller osannolikt att annan myndighet éin den som
ansvarar for underhdll av aktuella gyrokompasser skulle dberopa optionen s
bedomer forvaltningsritten emellertid att den aktuella utformningen av
optionen brister i dppenhet géllande vilken eller vilka myndigheter som kan

aberopa optionen vid en anskaffning.

Forvaltningsritten anser dock att Safran inte har bevisat pa vilket sitt
bolaget kan komma att lida skada pa grund av oklarheten om vilken
myndighet som kan komma att aberopa den aktuella optionen vid en

anskaffning.
Upphandlingen giiller ett ramavtal
Safran har anfort att FMV har 6vertrétt 6ppenhetsprincipen dd FMV i

realiteten upphandlar ett ramavtal i och med att det annonserade kontraktet

virdemadssigt huvudsakligen bestéar av optioner. FMV inviinder mot att
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upphandlingen avser tilldelning av ett ramavtal. FMV har vidare gjort
gillande att oavsett vilket uppfyller kraven i upphandlingen dven kraven for

upphandling av ett ramavtal.

Oavsett hur det forhéller sig med den pastadda bristen i denna del, har
Safran inte konkretiserat pa vilket sitt bolaget lider eller kan komma att lida

skada till f61jd av den péstadda bristen.

Sammanfattning

Yrkandet om att upphandlingen ska avbrytas ska avvisas.

Nir det giller pastaendet om att kraven i den nu aktuella upphandlingen
dndrats i forhéllande till den tidigare pa ett sadant sétt att den nu aktuella
upphandlingen strider mot LUFS, anser forvaltningsritten att Safran inte
gjort sannolikt att sa 4r fallet. Safran har dock gjort sannolikt att
oklarheterna betriffande vilken myndighet som kan aberopa optionen vid en
anskaffning strider mot 6ppenhetsprincipen. Daremot har Safran inte gjort
sannolikt att vare sig den felaktigheten eller den pastadda bristen att
kontraktet i stéllet borde ha upphandlats som ett ramavtal medfor att bolaget

lidit eller kan komma att lida skada. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Mattias Almqvist

Chefsradman

Johannes Dahlman har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gair tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingstitten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten démt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Diarfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

» lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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