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BAKGRUND

Statens fastighetsverk har genomf6rt en upphandling av ombyggnad for
Regeringsritten AB0O3 och AB04, Riddarholmen, Stockholm, projekt-
nummer 12781-000. Upphandlingen har genomforts som en 6ppen upp-
handling.

I tilldelningsbeslut avsint den 4 september 2009 beslutade Statens fastig-
hetsverk att anta annat anbud 4n anbudet fran Q-gruppen AB (bolaget).

Bolaget har ansokt om &verprovning hos ldnsritten.

Liansritten har i beslut den 11 september 2009 forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om. Till st6d for sin talan anfor

bolaget i huvudsak foljande.

Statens Fastighetsverk har inte i forfragningsunderlaget angett nigon in-
bordes viktning av utvérderingskriterierna. Vid granskning av anbudsut-
varderingen stér det klart att priset uppenbarligen haft en mycket liten vikt
i forhallande till det andra utvirderingskriteriet, kriterium A. Detta var inte
méjligt for anbudsgivarna att utldsa av forfrdgningsunderlaget, vilket inne-
bér att anbudsutvirderingen inte varit forutsebar for anbudsgivarna. Av de
uppgifter som Statens Fastighetsverk lémnat framgér att verket har rang-
ordnat utvirderingskriterierna kriterium A och pris, men det finns ingen
viktning av kriterierna angiven. Den berdkningsmodell som Statens Fastig-
hetsverk anvint for att erhélla ett jimforelsetal innefattar inte nagon redo-

visning av den inbdrdes viktningen av de bada utvirderingskriterierna.
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Berakningsmodellen medfor att for varje jamforelsetal kommer den inb&r-
des viktningen mellan anbudspris och kriterium A att vara olika. Att utvér-
deringskriterierna ska viktas innebér att de rent objektivt sett ska ha en
inbordes viktning vid utvdrderingen, inte att utvirderingskriteriernas vikt-
ning ska vara olika for varje anbud. Eftersom Statens Fastighetsverk inte
har redovisat hur poéngséttningen av kriterium A ska genomf6ras har det
inte varit mojligt for anbudsgivare att pa forhand beddma hur poéngen for
kriterium A skulle kunna paverka jamforelsetalet. Det har inte varit mojligt
for bolaget att utifrén sitt offererade pris f& ndgon uppfatining om relatio-
nen mellan pris och kriterium A. Statens Fastighetsverk har brutit mot en
uttrycklig bestimmelse i LOU som innebir ett tydligt krav pa bestéllarens
forfragningsunderlag. Detta kan inte jaimstéllas med att det finns mindre

brister i ett forfragningsunderlag.

I forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivarna har haft mojlighet att
erhalla 100 podng och att dessa fordelas med 20 poéng vardera pé fem del-
kriterier. Hur fordelning av poéng ska ske eller vad som krévs for att erhal-
la poéng for kriterium A har inte konkretiserats. Statens Fastighetsverk har
i sitt forfragningsunderlag inte angett pa vilka grunder fordelning av poéng
for de olika delkriterierna som ryms under kriterium A ska ske. Det gér
inte heller att av anbudsutvirderingen utldsa hur fordelningen av poéng har
gatt till eller pa vilka grunder podngen har delats ut. Statens Fastighetsverk
har haft utrymme att fritt vilja vilken poéng ett anbud skulle fa. Statens
Fastighetsverk har forst i efterhand bestdmt hur betygséttningen av kriteri-
um A skulle ske och anbudsgivarna har ddrmed saknat mdjlighet att forutse

vad som skulle komma att tillmétas betydelse vid provningen av anbuden.

Statens Fastighetsverk har i forfragningsunderlaget angett att kriterium A
ska avse dels projektorganisationens kunnande och erfarenhet, dels an-
budsgivarens forslag till projektgenomforande. Statens Fastighetsverk har

inte utvarderat delkriteriet anbudsgivarens forslag till projektgenomféran-
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de. Poing har utdelats for fem delkriterier, dock inte for anbudsgivarens
forslag till projektgenomforande. Anbudsgivarens forslag till projektge-
nomforande &r inte detsamma som anbudsgivarens organisationserfarenhet
av ifrigavarande genomfdrandeform. I anbudet skulle anbudsgivarna 14m-
na en beskrivning av hur anbudsgivaren avser driva och bemanna projek-
tet. Statens Fastighetsverk har dock tappat bort ett av sina delkriterier vid

anbudsutvirderingen och dirmed brutit mot kraven pa transparens och li-

kabehandling.

Referensprojekten som ska anges i anbudet ska vara de senaste fem &ren
och vara hogst tre stycken. Vinnande anbudsgivare har hénvisat till fler dn
tre referensprojekt. Ett av projekten hade en genomforandetid januari 2003
— april 2004 vilket innebir att projektet slutférdes mer &n fem dr innan an-
budstidens utgéng den 10 augusti 2009. Statens Fastighetsverk har dérmed
tagit upp ett anbud till prévning som inte uppfyller samtliga skall-krav.
Bolaget har hénvisat till tre referensobjekt, men dven ndmnt ytterligare
ombyggnadsprojekt som genomforts i kulturhistoriskt vardefull miljoé dock

utan att ange dessa som referensobjekt.

Upphandlingen #r behiftad med sa stora brister att upphandlingen bor g6-
ras om. Bolaget har ldng erfarenhet av ombyggnadsprojekt i kulturhistorisk
virdefull milj6 till konkurrensméssiga anbudspriser och har lagt ned stor
mdda samt kostnader pa att visa detta i sitt anbud. Statens Fastighetsverk
har dock genomfort utvirderingen av kriterium A pé ett sétt som inte var
forutsebart och har anvént en utvirderingsmodell som medfor att de an-
budspriser som har ldmnats i princip inte haft ndgon pdverkan. Den utvér-
deringsmodell som anvints for kriterium A har inte varit forutségbar och
har limnat utrymme for godtycke. Om det av forfrigningsunderlaget hade
framgatt att det endast var projektorganisationens kunnande och erfarenhet
som skulle vara avgérande vid upphandlingen hade bolaget gjort andra

overviganden vid utformningen av sitt anbud.



} ) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 18472-09

STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

Statens Fastighetsverks dsidoséttande av LOU:s regler har medfort att bo-
laget, som haft bland de l4gsta anbudspriserna och skulle ha kunnat tillde-
las kontraktet, kan komma att lida skada till f61jd av uteblivna intékter.

Statens fastighetsverk anfor i yttrande med anledning av bolagets ans6-

kan bl.a. f6ljande.

Verket har agerat i enlighet med LOU och dess bakomliggande gemen-
skapsréttsliga principer. Vérderingsgrunderna vid provning av anbud fram-
gir av AFB.52. Statens Fastighetsverk har pa ett klart och tydligt sitt redo-
gjort for hur utvarderingen kom att dga rum. Kriterierna i kriterium A skul-
le utviirderas pa en skala fran 0 till 20. Anbudspriset skulle berdknas enligt
formel; anbudspris = fast prisdel + 45 000 tim x medelvirdet av angivna
timdebiteringar. Ett jamforelsetal skulle framréknas genom angiven for-
mel; jimforelsetal = anbudspris x (1+(hdgsta méjliga podng — anbudets
erhéllna poéng)/100). Det har varit fullt m&jligt f6r samtliga anbudsgivare
att forutse hur utvirderingen kom att dga rum. Statens Fastighetsverk har
f6ljt de i forvig angivna utvirderingskriterierna i AFB.52. De tvé utviérde-
ringskriterierna har viktats och viktningen har varit klargjord for anbudsgi-

varna.

Statens Fastighetsverk har medvetet valt att ldgga mindre vikt vid anbuds-
priset. Friga ir om en relativt komplicerad entreprenad i en kulturbyggnad.
Det viktigaste vid utvarderingen for Statens Fastighetsverk ér att persona-
len har den erfarenhet och kompetens som krévs for ett sddant projekt. Det-
ta har Statens Fastighetsverk tydligt angett i AFB.52 dér det framgr att ett
jaimforelsetal ska berdknas utifrdn i forvig angivna forutsitiningar. Samtli-
ga anbudsgivare har haft tillackligt med information for att utforma kon-
kurrenskraftiga anbud. I AFB.52 framgar hur Statens Fastighetsverk kom-

mer att utvardera kriterium A.
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Anbudsgivarens forslag till projektgenomforande aterspeglas i de angivna
kriterierna erfarenhet av arbete i kulturhistorisk véardefull milj6, erfarenhet
av kvarsittande hyresgister, erfarenhet av storre ombyggnadsprojekt > 50
mkr, gedigen yrkeserfarenhet > 10 ar samt erfarenhet frén ifrdgavarande
genomforandeform. Projektets genomforandeform aterspeglas i det sist-

nimnda kriteriet.

Av vinnande anbud framgér att genomforandetiden for entreprenaden vid
Wrangelska palatset avslutades ar 2004, det vill séga for fem é&r sedan.
Aven bolaget har angett fler &n tre referenser. Statens Fastighetsverk har

uppratthallit likabehandlingsprincipen.

Forfragningsunderlaget samt administrativa foreskrifter har varit utformade
och anpassade efter Statens Fastighetsverks behov. Underlaget har varit
utformat p ett neutralt och icke-diskriminerande sitt. Samtliga krav och
specifikationer avseende uppdraget har noggrant redovisats. Inga ovid-
kommande hansyn har tagits och &ven i vrigt har upphandlingen genom-
forts i enlighet med LOU. Férutsdttningarna har redovisats i forfragnings-
underlaget/administrativa foreskrifter och samtliga anbudsgivare har be-
handlats lika. Bolaget har inte lidit skada eller riskerat att lida skada. Bola-
get har hamnat p4 femte plats och deras anbud skulle inte under nagra for-

héllanden kunna vinna nu aktuell upphandling.

Statens Fastighetsverk har tydligt angett en formel for berékning av jam{o-
relsetal som sedan legat till grund for utvirderingen. Utvirderingen har
varit forutsebar och samtliga anbudsgivare har behandlats likvérdigt i en-
lighet med LOU. Aktuell utvirderingsmodell forekommer gang pa gang i
samband med offentliga upphandlingar och har i praxis fastslagits som en
etablerad utvirderingsmodell som #r forutsebar och transparent. Utvarde-

ringskriteriet projektorganisationens kunnande och erfarenhet av ombygg-
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nadsprojekt i kulturhistoriska byggnader samt anbudsgivarens forslag till

projektgenomforande, kriterium A, ska inte forvixlas med det som anges i
forfragningsunderlaget om hur kriterium A ska utvérderas. Det sistnémnda
ar inget sjalvstindigt utvarderingskriterium. Forfragningsunderlaget anger

pa ett klart och tydligt sétt vad som tillméts betydelse i utvérderingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts.

Av 12 kap. 1 § framgér bl.a. f6ljande. En upphandlande myndighet
skall anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
for den upphandlande myndigheten eller det anbud som innehdller det
lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopp-
lade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfo-
randetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvali-
tet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tek-
niskt stod.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Den upphandlande myn-
digheten skall ange hur s&dana kriterier som avses i 12 kap. 1 § andra
stycket kommer att viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen fir anges
som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r mojligt att
ange viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande
prioritetsordning.
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Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt AFB.31 anges
bl.a. foljande. I anbudet skall 1dmnas uppgift om foretagspresentation och
forteckning dver genomforda ombyggnadsprojekt i kulturhistorisk vérde-
full milj6. Referensprojekten (max 3 st) skall omfatta de senaste fem éren.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt AFB.52 anges
bl.a. foljande. Féljande kriterier, angivna i rangordning, kommer att ingd
vid bedomningen for antagande av anbud:

- projektorganisationens kunnande och erfarenhet av ombyggnadsar-
bete i kulturhistoriska byggnader samt anbudsgivarens forslag till
projektgenomforande, kriterium A

- anbudspris

Utvirderingen kommer att géras genom att kriterium A poéngsatts. Ett
jamforelsetal riknas ut med hjilp av anbudspris och uppnadd poéng for
kriterium A enligt f6ljande:

Ett jaimforelsetal = Anbudspris x (1+(hdgsta mojliga podng — anbudets er-
hallna podng) / 100). Hogsta m&jliga poéng &r 100. Anbudspris = fast
prisdel + 45 000 tim x medelvérdet av angivna timdebiteringar.

Kriterium A dessa kriterier vérderas vart och ett pd en skala 0 till 20. Vid
po#ngsittning av projektorganisationen kommer foljande kriterier att be-
domas:

- erfarenhet av arbete i kulturhistorisk vardefull miljé

- erfarenhet av kvarsittande hyresgéster

- erfarenhet av stérre ombyggnadsprojekt > 50 mkr

- gedigen yrkeserfarenhet > 10 &r

- erfarenhet fran ifrAgavarande genomférandeform

Lénsritten gor foljande bedomning

Linsrittens overprovning av ett upphandlingsforfarande utgor en kontroll
av om det pa grundval av de klagomal som sdkanden har framfort i mélet
finns anledning att besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphand-
ling kan foreligga om det visas att den upphandlande myndigheten &sido-
satt kraven pa likvirdighet och icke-diskriminering eller inte respekterat

principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet. For att ett in-
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gripande ska bli aktuellt krdvs ocks4 att sokanden kan visa att han lidit el-
ler kan komma att lida skada p4 grund av att den upphandlande myndighe-

ten brutit mot LOU.

Bolaget har anfort att Statens Fastighetsverk inte har angett ndgon inbérdes
viktning av utvirderingskriterierna i férfragningsunderlaget. Av handling-
arna i mélet framgar att viktning av utvirderingskriterierna kriterium A och
anbudspris har skett genom att ett jimforelsetal riknats ut med hjélp av en
angiven formel utifrdn anbudspris och erhéllen poéng for kriterium A. En-
ligt lansrattens mening &r denna metod forutsebar och garanterar att samt-
liga anbudsgivare behandlas lika. Lansrétten finner att den inbordes rela-
tionen mellan anbudspris och kriterium A framgar med en sddan tydlighet
att det krav pa inbordes viktning av kriterierna som stélls upp i 12 kap. 2 §
LOU ir uppfyllt. Lansratten finner inte att grund for ingripande mot upp-
handlingen foreligger pa grund av att utvirderingsmodellens sitt att vikta

anbudspris och kriterium A skulle strida mot LOU och gemenskapsrétten.

Bolaget har vidare anfort att den vinnande anbudsgivaren inte uppfylit
samtliga skall-krav genom att ange fler &n tre referensprojekt, varav ett
slutférdes mer dn fem &r innan anbudstidens utgang. Enligt l&nsrittens me-
ning uppfyller referensprojektet som avslutades & 2004 skall-kravet att
omfatta de senaste fem 4ren. Att projektet avslutades i april 2004 och an-
budstidens gick ut i augusti 2009 forandrar inte lansrittens bedémning. Av
handlingarna i malet framgar att &ven bolaget har angett fler &n tre av sina
tidigare genomforda projekt i sitt anbud. Det har i mélet inte framkommit
annat &n att samtliga anbudsgivare behandlats lika i detta avseende. Skall-
krav innebir att vissa minimikrav pd anbudens innehéll stélls upp. Om yt-
terligare uppgifter 1amnas i ett anbud kan det enligt 1ansrattens mening
svarligen betraktas som en brist som méaste medfora uteslutning frén utvér-
deringen. Lansritten finner inte, med beaktande av de skall-krav som finns

angivna i forfrigningsunderlaget, att Statens Fastighetsverk genom att ut-
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virdera det vinnande anbudet har brutit mot de grundléggande principer

som stélls upp 1 LOU.

Bolaget har vidare anfort att anbudsgivarens forslag till projektgenomfo-
rande inte utvirderats trots att det &r en del av kriterium A. Enligt lénsrat-
tens mening framgér klart och tydligt av forfrigningsunderlaget vad som
tillméts betydelse i den aktuella upphandlingen. Kriterium A beskrivs forst
allmént som projektorganisationens kunnande och erfarenhet av ombygg-
nadsarbete i kulturhistoriska byggnader samt anbudsgivarens forslag till
projektgenomforande. Sedan anges att kriterium A kommer att bedomas
utifrén fem angivna kriterier. Mot bakgrund av forfrigningsunderlagets
utformning och innehall anser lansrétten att det klart framgér att projektor-
ganisationens erfarenhet tillmits stor betydelse i denna upphandling. Enligt
l4ansrittens mening kan inte anbudsgivarens forslag till projektgenomfo-
rande anses vara ett sjilvstindigt delkriterium som ska utvérderas sérskilt.
Tvértom ligger det i sakens natur att anbudsgivarens forslag till projektge-
nomforande i den aktuella upphandlingen méste ha ett innehall i form av
kopplingar till projektorganisationens erfarenhet i enlighet med de fem
podngsittningskriterierna. Lansritten finner sdledes att Statens Fastighets-

verk har agerat i enlighet med LOU i denna del.

Bolaget har vidare gjort gillande att utvérderingen av kriterium A inte varit
forutsebar. Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt
AFB.52 framgér bl.a. att kriterium A ska bed6mas utifrdn fem kriterier
som virderas vart och ett pa en skala 0 till 20. De fem kriterierna ér enligt
lansriittens mening tydliga och konkreta dven om det inte uttryckligen de-
finieras i forfrigningsunderlaget vad som kravs for att uppnd respektive
poangniva. Regeringsritten har uttalat att de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under for-

utsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
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trads for niar (RA 2002 ref. 50). Linsritten finner att forfrigningsunderla-
get far anses vara tillrickligt klart och tydligt utformat for att varje leveran-
tor med utgangspunkt 1 underlaget ska kunna skapa sig en bild av mojlig-
heterna att 1dgga ett konkurrenskraftigt anbud. Lansrétten konstaterar att
det vid forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller méste finnas ett
visst utrymme for den upphandlande enheten att utifrdn de uppstillda krite-
rierna gora en sjilvstdndig beddmning av kvalitén pa anbuden. Detta under
forutsattning att kraven pd bl.a. icke-diskriminering, likabehandling och
transparens uppfylls och att inga ovidkommande hénsyn tas. Av utredning-
en i méalet har inte framkommit annat &n att anbudsgivarna har behandlats
och bed6mts p& samma sétt och i dverensstimmelse med den i forfrag-
ningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen. Lansritten finner att de
gemenskapsrattsliga principerna om transparens, forutsebarhet och likabe-

handling har uppfyllts.

Lénsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att Statens
Fastighetsverk brutit mot ndgon av bestémmelserna eller de grundldggande
principerna i LOU. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger

darfor inte. Bolagets ansdkan om Overprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

L - e e R e

e . o -
Christian Groth

Chefsrddman

Foredragande har varit lansréattsnotarien Terese Danielsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarrtitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet prGvas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnoummer samt dagen
fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av linsrittens beshit som kla-
ganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



