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Landskrona stad och Landskrona Energi AB (nedan gemensamt kallade
Landskrona) genomfr en upphandling av papper och plast. Upphandling-
en genomfdrs enligt reglerna om Sppet forfarande i LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut fattat den 24 oktober 2014 lcvaliﬁ.ccréd‘e, sig inte OneMed Sve-
rige AB (OneMed) till utvirdering,

OneMed anstkte om dverprovning av upphandlingen och yrkade att upp-
handlingen skulle tiittas pa s4 séft att en ny utviirdering skulle ske med be-
aktande av OneMeds anbud,

Landskrona bestred OneMeds anstkan oni. dverprévning och yrkade i
forsta hand att mlet skulle avskrivas d det fattats ett nytt tilldelningsbe-
slut den 13 hovember 2014. I andra hand yrkade Landskrona att anstkan

skulle avslas,

OneMed har uppgett att bolaget inte har nagon erinrah mot att fSrvalt-
ningsritten avsktriver malet med hénsyn till att Landskrona har fattat ett

nytt tilldelningsbeslut den 13 november 2014. Vidare anséker OneMed,
med anledning av det nya tilldelningsbeslutet, om Sverprovning av Lands- |
kronas upphandling av papper och plast, da bolagets anbud aterigen dis-
kvalificerats.

Fﬁrvaltlﬁngsrﬁtten,noterar att saken 16t Sverprovning av Landskronas upp-
handling av papper och plast. Det saknas dirmed skél att avskriva mélet av
den anledningen att Landskrona har fattat eft nytt tilldelningsbeshyt i denna
upphandling,
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YRKANDE OCH INSTALLNING L

OneMed yrkar i forsta hand att upphandlingenska-rﬁtt_as--bi s4 siitt att en
ny utvérdering ska ske med beaktande av OneMeds anbud. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska goras om. OneMed anfiesy bl.a. foljande.

Pastaendet att OneMeds anbud skulle omfatta 39 fcl“aldiga produkier 4r inte
- korrekt, Landskrona har dérfor saknat laglig vétt att iskvalificera One-
Meds anbud. |

Av punkten 3.1.3, Villkor vid ifyllnad av varukorg, framgr att priserna i
varukorgen ska anges per styck och att det 4r nettopriserna, dvs, bruttopri-
sernia minus rabatt som ska anges i varukorgen. Vid tvirderingen kommer
staden att kontrollera att angivet nettopris stimmer Sverens. med bruttopris
minus rabatt i den bifogade prislistan pa dvrigt sortitnent,

Landskrona har bedSmt att 33 positioner 4r felaktiga pé grund av diskre-
pans i priser mellan varukorgen och OneMeds prislista, Savitt avser dessa
33 positioner gors inte géllande att erbjuden j)roduk,t inte skulle-uppfylla
uppstillda produktkrav,

Anledningen till den synbart mindre diskrepansen mellan prisuppgifter i
varukorgen och OneMeds prislista beror pa avrﬁndninga'r av decimaler,
OneMeds afférssystern hanterar fyra decimaler savitt avser priser. Dessa.
prisuppgifter med fyra decimaler ~ som &t de korrekta priserna — hat an-
vants i ifyllandet av varukorgen som ska ligga till grund for utvirderingen
av priserna. Dessa prisuppgifter &r OneMed bundet av. I den bruttoprislista
som bifogats anbudet (som inte #r foremal for Utvﬁxderihgen).har prisupp-
gifterna med fyra decimaler avrundats till tv4 decimaler, Sistndmnda gor
att det &r en diskrepans i jimfSrelsen mellan offererade priser i varukorgen
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och bruttoprislistan med avdrag for-erbjuden rabatt om 30 procent, One-
Med har laninat en rabattsats om 30 procent pa brut-topriset p4 de produkter
som anges { prislistan, Denna rabatt limnas Pé priser som bestar av fyra
decimaler, OneMed offererar produkterna ill enhétspris. Oavsett avrund-
mngsdlskrepansen s& &r OneMed bundet av sitt anbwad och de priser som
angivits i varukorgen #r korrekta.

P4 exempelvis position 2 —Servering och catering-a;- bmttobriset 0,1356
ke/st. Minus rabatten om 30 procent blir priset 0,094-9 kr (vilket ocksé &r
éngivét‘ i varukorgen som ﬁ'a‘m_gir av den'-ifyllda-eXCel-'-cellen),
0,0949*3000 st. = 284,70, vilket ocks4 4r det pris Soxn angetts i varukor-
gen, Foljakiligen har korrekt prisuppgift angivits i varukorgen.

Landskrona har i sin granskning av OneMeds anbud utgdtt ifrdn den av-
rundade prisuppgifien 0,14 i prislistan fore det att rabatten om 30 procent
beaktats. Dérefter har Landskr(ma multiplicerat det avrundade enhetspriset
med antalet 3 000 st. vilket ger 294 kr. Det & avrundiniingen av enhetspriset
i prislistan som foranlett diskrepansen. Sistnimnda medfor dock inte skl
for uteslutning av OneMeds anbud. OneMed har offererat faktiska pris-
uppgifter och &t bundet av dessa, OneMeéd har kompletterat sitt anbud med
bruttoprislista innehallande fyra decimaler for att fortydliga diskrepansen,

Det f6rekommer inget fel i OneMeds angivande av pris pé de 33 position-
erna i varukorgen, Produkterna uppfyller — ostridigt — uppstallda produkt-
krav varfor Landskrona inte har- nigon ritt att utesluta OneMeds anbud
med hénvisning till brister avseende dessa positioner.

Det stér vidare i strid med proportionalitetsprincipen. att ytesluta OneMeds
anbud med héinvisning till ovan beskrivna diskrepans, Syftet med aktvell
foreskrift i ﬁirfragmngsunderlaget kan endast vara att Landskrona ska
kunna stimma av att erbjuden rabattsats beakdats i Langivandet av priser i
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varukorgen. Detta syfie har uppnétts genom OneMeds forklaring, Effekten
f6r OneMed Utesluthing — stir inte i rimlig Proportion till syfiet med £5-
reskriften i ﬁirﬁégxﬁn‘gsunderlaget;

Nir det giiller dvriga positioner, som Landskrona dbergpat s3sorm felaktiga,
s4 har #iven dessa uteslutifs-‘felalcﬁgt pa filjande grunder.

Betriffande position 13 — Sopsdickar och avfallspaseyr - har. Landskrong
angett att bild saknas i produktblad, Detta stammer fnte dg deg il anbudet
ir Bifo‘gat produktblad med bild. Betriffande position 16 - Sopsdckar och
avfallspdsar - &r OneMeds offererade. sopstickar likwirdiga med i forfrag.
ningsunderlaget angiven prddukt eftersom tvafirgadie Plastséickar alltid 4¢
coextruderade. Betriffaride position 2 - Hygien och Zorkpapper — har
Landskrona angett att produktblad saknas, OnieMed har bifogat produkt-
blad till sitt anbud, Vad géller position 10 ~ Hygien och torkpapper - inne-
héller leverantsren Metsis produktblad motsvarande upplysningar som
Ovriga anbudsgivare, vars anbud kvalificerats, gett in. Den offererade pro-
dukten pa position 11 — Hygien och torkpapper — §r likvirdig med efterfys-
gad produkt. Landskrona har begiirt en produkt frin SCA som ér anpassad
for dess dispensersystem. OneMed har offererat Metsss likvérdiga produkt,
Sdledes #r Landskronas péstiende felaktigt. Oaktat detta ir Landskronas
krav p3 en produkt fran viss leverantdr att ses som'konkurrensbegriinsande
eftersom den utesluter leveranttrer frén att l4mna anbud i upphandliﬁgen
om man inte har SCA;s prb,dukter i sitt sortiment, Den offererade produk-
ten pa position 12 — Hygien och toriq)appe,r ir ocksd den likvirdig med
efterfragad produkt, "T6” #r en produktdefinition som anvinds av SCA
men den av OneMed offererade. produkien frdn tillverkaren Metss, som
anvénder andra beteckningar, 4 likvirdig med efterfrigad pro'duki:. Lands-
krona har begiirt en produkt fran SCA och som #r anpassad for dess dis-
pensersystem. OneMed har offererat en likvérdig produkt och Landskrorias
péstéende dr séledes felaktigt. Oaktat detta &r Landskronas kray pa en pro-

Sida 5
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* dukt frén en viss leverantdr att ses som k0nldurensbegr§nsande eftersom
det utesluter leverantdier fran att limna anbud iﬁpphandlingen om man
inte har SCA:s produlter i sitt utbud,

Landskrona bestrider bifall till OneMeds anstkan om dverprdvning och
anfdr bl.a. foljande, '

Vad avser OneMeds anbud vill ‘S,t_'aden ﬂ‘)l"tydl_iga att ay totalt 50 positioner
har OneMeds anbud underkints P& 39 positioner. A~ de underkéinda posit-
ionerna har 36 haft diskrepans i priserna, varav tre Hven av annat skil inte

| uppfyllt kraven i ﬁjrfrégningsunde_rlag_et. Utbver dessa 36 har ytterligare tre
positioner underkiints p.g.a, att de inte uppfylit kraven { forfragningsun-
derlaget.

OneMed har i sin begéran om verprovning hinvisat ]} att anbudet kom-
pletterats med en bruttoprislista innehllande fyra deci‘ma_l‘er. Denna lista
skickades in den 28 oktober 2014, dvs. fyra dagar efter tilldelningsbeslutet
och nistan tre veckor efter anbudstidens utgng, Det ﬁireligg_er_' inte ndgon
rétt for anbudsgivare att komplettera itt anbud. En upphandiande myndig-
het kan, enligt 9 kap. § § LOU, under vissa omsténdigheter begira firtyd.
]ig'ande/komplettex;ing.; Vid Landskronas granskning av anbuden har inte
funnits nigon anledning att forutse att det bakom Instind prislista med tva
decimaler déljer sig andra siffror, varfsr en sadan begaran om komplette-
ring aldrig framforts till OneMed. Det #r inte heller tillatet att komplettera
efter tilldelningsbeslut,

Rent upplysningsvis kan papekas att oavsett om prisskillnaden, som One-
Med uppger, #r liten Pé respektive position s3 &r 36 av 50 positioner felakt-
i’ga och sammantaget fir denna effekt pd totalpriset. Oaktat hur stor pris-
skillnaden #r kan Landskrona konstatera att OneMed inte uppfyllt kavet i
punkten 3.1.3 och séledes inte godkiints p4 36 positioner,

Sida 6
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Landskronas krav om hur varukorgen ska fyllas i vead avser priser kan néip-

 peligen anses oproportionerlig. Atten upphandlandes enhet dessutom vill ha

underlag for att kontrollera att.det limnade anbudspriget verkligen innebir
att-enheten fir den erbjudna rabatten maste snarare &nses som sjéilvilart.
Att, pé siitt som OneMed uppger, syfiet uppnétts gexaom att OneMed efier
tilldelningsbeslutet 14mnat forklaring ochingett en Ty bruttoprislista saknar
relevans och #r inte heller tilltet enligt LOU,

I tﬁr’frﬁgnings‘undeﬂaget-, punkterna 3.1 - 3,1.5, angess generella krav for -
samtliga produkter, Av punkterna framgér bl.a, att anbudet ska innehslla
beskrivning och bild sarnt att samtliga’krav som anges i varmkorgens pro-
duktbeskriVningar #r ska-krav.

Nir det g%illér position 13 - Sopséckar och avfallspi.sar, har Landskrona
efterfrégat svarta sopstickar. OneMed hat ingett eit produkiblad avseende
sopséckar med olika Pirg, volym, tjocklek ete, dock finns ingen produkt-
bild som utvisar de svarta sopséckarna som efterfrigats, De bilder som
finns med i produktbladet utvisar dels en 14da med grépg sopsiickar och
dels en isbjérn, OneMed uppfyller séledes inte kravet forfrigningsun-
derlaget,

Nir det giller position 16 — Sopsdckar och avfallspisay har Landskrona
efterfrigat coextruderade sopstickar, Ay OneMeds anbyd framgér inte om
den offererade sopsicken #r coextruderad. Oh,eMed,s, Ppéstaende om att v3-
firgade plastsiickar alitid gr coextruderade kan knappagt anses allmént kiint
utan méste framga av produktbladet,

Nir det giller position 2 ~ Hygien och torkpapper har Landskrona efterfra-
gat haklappar. OneMed har ingett ett och samma produktblad for savil
position 1 och 2, trots att tv4 olika produkter har efterfrigats, Den ena pro-
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dukten avser en haklapp som fists med knytband och den andra produkten
avser en haklapp som fists med tejp. Den bild som bifogats utvisar en av .
dessa produkter, vilket medfor att _de_t_ saknas produk:tbild £or den andra,

Niir det'g'ﬁllér' position-10 ~Hygien ach tor_kpapb_ear‘ har Landskrona efter-

fragat pappershanddukar. OneMed har ingett ett produktblad avseende

pappershanddukar men med en produkibild som visar toalettpapper, One-
Meds péstdende om att de lémnat motsvarande upplysningar 'sbm andra
anbudsgivare som kvalificerats 4 séledes inte korreket,

I ffirﬁégningsunderlaget punkten 3.1.6 Likvardiga Produker, framgar att
om hénvisning gérs till ett specifikt varuimérke eller fabrikat gors detta
enbart fr att forenkla beskrivningsarbetet. Likviirdiga produkter eller me-
toder accepteras. Av punk,ten 3.1.7 Dispensrar och behallare, anges att
offererade produkter ska vaia kompatibla med befintligs dispensrar/héllare,
For anbudsgivarens kﬁnnedom, har Landskrona till Storsta del befintliga
dispensrar/hillare av miirket “Katrin”,

Landskrona har p4 ett tydligt sitt forklarat att vh&nvisnh;_gar till vissa pro- |
dukter/leverantérer endast skett for att forenkla beskrivningsarbetet, Kra-
ven som stills pd anbudsgivare 4r dock att produkter som offereras ska
vara kompatibla med befintliga dispensrar/hallare. Dessutom ska det note-
ras att innan upphandlingen annonserades kontrollerades att varukorgen
var fordelad p olika tillverkare/produkter s4 att det skulle vara m&jligt att
limna anbud #ven om en anbudsgivare inte kunde erbjuda samtliga pro-
dukter. Det har vidare i ﬁjrfrz‘i'gningsundérlaget getts utrymme ‘att blj kvali-

ficerad &ven om man Har fem felaktiga produkter.

OneMed har pa savil position 8 som 11 offererat Samma produkt, som #r
likvirdiga. Produkten har fitt godként pé position 8 men inte pé position
11, d& den inte dr kompatibel med den dispensern/héllaren som avses i po-
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 sition 11. OneMed har vidare offererat en produkt som inte 4 kompatibel

med dispensemlhé_llaren som avses i position 12, T

OneMed anfor dérutdver fsljande, T tzirfrégningsunderﬁget anges inte
sdsom ska-krav ait angivet hiettopris ska stimma verens med bruttopris
minus rabatt i den bifogade listan pa Bvrigt sortiment, Det anges inte heller
vilken pafblid eller vad som annars géller for det fall nettObriset inte stim-
mer Sverens rmed'br,uttoprisét,_ Av punkten 33.11 fﬁrﬁ*égningsunderlaget
anges bl.a. att staden kommer att'kontrollrgkna prisH stan, Det 4 dock
oklart vilken betydelse kontrollrikningen har eller Vilka foljder bristande
Sverensstimmelse kan medfbra. Det innebir att ﬂirﬁ:égmngéundeﬂaget'i
denna del brister i forutsebarhet, dvs. transpareis. I vt fal] 3r La_ndskr&
nas tillimpning oﬁmfsﬁgbar. Landskronas oﬂimtsfigbéra’ﬁliﬁxnprﬁng kan
réttas genom att det forordrias att utviirderingen sléa £061as om med beak-
tande av OneMeds anbud. Finner ritten déremot at ﬁsr_fr_agmngsundeﬂaget
dr oklart i denna de] har det i sig paverkat upph’gndlinggns- korkurrensupp-
skande skede och d4 kan inte rétte]se ske pé amnat szitt gy, a1t uppheand-
lingen méste géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §8 LOU kan ritten Préva om en upphandlande

myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantor sbm lidit eller kan komma att lida skada, bés‘l’uta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avs'lut'asffiirst sedan rittelse gjorts, Dér-
vid giller att ritien endast provar de sirskilt angivna frégor som stjk‘ahde'n
tar upp.
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Enligt 1'kap. 9 § LOU ska upphandlande hlyndi;gheter behandla leverants-
ter pé-ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt Saamt genomfra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt, '

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att myndigsheten far begéira att en

anbudsanstkan eller ett afbud fortydligas eller kompsletteras om det kan
ske utan risk f5r sérbehandling eller konkurren_sbeg;:éinsning_

Forvaltningsrdttens bedomning

OneMeds anbud har inte kvalificerat sig till utvirdering da Landskrona
bedsmt att OneMeds anbud bl.a. inte uppfyller kravet pé att de offererade
priserna ska 6Verensstimma med den bifogade bruttoprislistan, OneMed
har hiirvid anfort att det pris som angetts i varukorgeny har angetts med fyra
decimaler och det 4r detta pris som #r det korrekta. I dep bruttoprislista
som bifogats anbudet har priset i stéllet angetts med tva decimaler, vilket
har _'nicdﬁirt en viss diskrepans. OneMed ar emellertic bundet ay de priser
som angetts i varukorgen och diskrepansen saknar déirfyr betydelse. One-
Med gér vidare gillande att det i vart fall 4r oproportionerligt att utesluta
dess anbud pa denna grund. Vidare anges inte, sisom ska-krav, att angivet

nettopris ska stiimma dverens med bruttopris minus rabat i den bifogade

listan., Det &r oklart vilken betydelse kontrollréikningen har, vilket innebr
att fbrfrégningsunderlaget brister 1 transparens i denna del,

I forfrdgningsunderlaget punkten 3.1 Generella krav for samtliga produk-
ter, anges fSljande,

Nedan fjer obligatoriska krav, s.k. ska-krav. Samtliga produkter ska omfattas sy
dessa krav, oberoende ay produktomrade,

I forfragningsunderlaget punkten 3.1.2 Varukorg, anges bla, foljande,
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I ﬁjrﬁégnjn’g_sm_lderla'get punkten 3.1.3 Villkor vid Iinlenad av varukorg,
anges bl.a. foljande.

Observers att det &r nettopriserna, d’et vill sga bruttopris minus rabatt som ska

Under punkten finns vidare enruta som ska kryssas i om kravet &ir uppfyllt,

Forvaltningsrétten finner att de aktuclla punkiorma i frfragningsunderlaget
inte kan tolkas P4 annat sktt 4n att det, inte minst mot bakgrund av att an-
budsgivama under denna punkt ska kryssa i en ruta at¢ det ovanstiende
kravet & uppfyllt, &r ett obligatoriskt kray (sk: ska-.k;rév) att priserna i va-

brista i transparens i denna del.

- OneMed har vidare giort gallande att det ir oproportionerligt att utesluta

dess anbud med hinvisning till ’diskr‘epa.n‘;eh i priset, Foérvaltningsréitten
konstaterar hdrvid att den upphandlande myndigheten far en betydande
fiihet att utifrin sina behoy bestimma och definieta foremalet for upphand-
lingen. Det fljer dock av proporﬁonalitetspﬁncipen-at_t den upphatidlande
myndigheten inte fir stélla storre krav pa leveranttren, ejjer pa det som
upphandlas, #n vad som behdvs och som #r andamélsenligt fr den aktuells
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upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt sambancl och st i proportion

till det behov som ska tickas, Férvaltningsritten deLar Landskronas upp-

fattning, att kraven om hur varukorgen ska fyllas i Vv ad avser priser, inte #r
oproportionerliga, Det far vidare anses natirligt att clen upphandlande
myndigheten,tar sig réitten att kontiollera att de uppgivn,é pﬁ.Se‘rna stimmer.
Det ér déuﬁir inte oproportionerli gt att utesluta ett arabud som inte uppfyller
némnda krav. |

Niér det galler utvarderipgen av OneMeds aribud #r et ostridigt att de av
bolaget angivna priserna jnte stdmde 6verens med Priserna i den bifogade
listan. ‘OneMe_d_ har anfrt att bolaget harikompletterax sitt. anbud.med en
korreld prislista for att fbxty‘dliga den uppkomna diskrepansen. Férvalt-
ningsréten kan konstatera att en upphandlande myndlighet visserligen har

vissa mdjligheter, enligt 9 kap. 8 § LOU, att inhﬁmta‘kqmplctte_r‘mgar‘- och
fortydliganden frdn en anbudsgivare, men att det inte foreligger nagon '

skyldighet fr den upphandlande myndigheten att g5x4 detta. Det har séle-
des inte fSrelegat négon riitt {or OnéM_ed att komplettera sitt anbud med en
korrekt prislista. Mot denna bakgrund, och med héinsyn tij] att OneMeds
anbud innehallit diskrepans avseende prisuppgifter p4 36 positioner, finner
fbrvaltningsréitteh att Landskrona har haft fog for att utesiuta OnéMeds
anbud. Vid detta forhallande saknas det skl att Ppréva huruvida OneMeds
anbud uppfyller 6vriga produktkray 1 upphandlingen,

Sammanfattrﬁngsvis finner ﬁirvaltningsrﬁﬁén saledes att det inte gr visat att
Landskrona har genomfurt upphandlingen i strid med LOU eller négon av
de grundliggande gemenskapsrﬁttsliga principerna, Ski| for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU saknas dérfor. OneMeds ansskan om ingripande
enligt LOU ska déirmied avslas, '
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Hakan Wirén

Malen har foredragits gy Marita Ekdah], .




