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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
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YRKANDEN M.M.

Arjings kommun har inlett en offentlig upphandling avseende “Reparat-
ions- och underhéllsarbeten inom bygg, méleri, golv, el, vs, vent och platt-
sittning, inom bostider och lokaler”, dnr UPH 2012/35.

Firg & Kakelbutiken Sverige AB (hirefter Firg & Kakelbutiken) yrkar i
ansdkan att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett pa sa sétt
att ny utvirdering ska goras med beaktande av bolagets anbud inom omré-
dena "bygg” och "vs”. Som skl till sin talan anfsr F arg & Kakelbutiken
foljande. Av forfragningsunderlaget framgar endast att det med anbudet
ska bifogas en referenslista med minst 3 personer. Det framgdr inte i ndgot
avseende att de aktuella referenserna ska utvérderas eller att referenslistan
ska bifogas anbudet som stdd for att bolaget har kompetens eller erfarenhet
inom omrédet. Av dberopade intyg framgar att sju av tio angivna referenser
varit relevanta for de nu aktuella omrédena. Sju har anlitat Fiarg & Kakel-
butiken for ”vs” och fyra har anlitat bolaget for bygg”. Kommunen har
angett som skal till att inte utféra ngon referenstagning f6r Gvriga anbuds-
givare att efterfrigade uppgifter redan funnits inom kommunen. Forfarandet
utgdr ett avsteg frén likabehandlingsprincipen som det inte funnits sakliga
skail till. Det ska dven podngteras att den upphandlande myndigheten under
pagaende upphandlingsforfarande har en viss méjlighet att stélla komplet-
terande fragor for att undanréja eventuella tvivel som foreligger. Anvéinder
sig inte den upphandlande myndigheten av denna mdjlighet har man i en
senare process inte mojlighet att framstélla krav pa att en anbudsgivare ska
styrka sin kompetens om anbudsgivaren redan objektivt har uppfyllt de

krav som stélls i forfragningsunderlaget.

Arjings kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Av
forfragningsunderlaget framgdr att entreprendren ska ha minst tre é&rs erfa-

renhet av aktuell bransch. Vidare framgér att anbudet ska innehélla en refe-
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renslista d4r minst tre personer ska anges med namn och telefonnummer.
Det ska dven till anbudet fogas en foretagsbeskrivning i vilken det ska
framgé om foretaget funnits i minst tre ar eller om nyckelpersonerna i fore-
taget har minst tre 4rs erfarenhet frén branschen. Varken av Férg & Kakel-
butikens resursbeskrivning eller kvalitetsmanual kan utlésas att bolaget
uppfyller kravet pa minst tre &rs erfarenhet. Vid referenstagningen forkla-
rade samtliga utom tv4 att de inte hade nagon erfarenhet av bolaget inom

omradena "vs” och "’bygg”.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pd ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avsiutas forst sedan ritteise har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantSren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Som direkt framgar av punkten AFB.51 (B) ska leverant6ren antingen ha
minst tre &rs erfarenhet av aktuell bransch, alternativt ska nyckelpersonerna
inom foretaget ha arbetat i branschen i minst tre ar. Enligt forvaltningsrét-
tens uppfattning framstar det dérfor som naturligt att 14sa kravet i punkten
AFB.31 angaende referenslista i ljuset av denna punkt. Férg & Kakelbuti-
ken borde dérfor ha insett att de referenser som efterfragats ocksa skulle

laggas till grund for utvirderingen av bolagets anbud. Forfrdgningsun-
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derlaget har f6ljaktligen inte varit otydligt pa ett sidant vis att det star i

strid med upphandlingslagstiftningens grundléiggande principer.

Enligt punkten AFB.31 ska det bl.a. till anbudet bifogas en foretagsbe-
skrivning dér det ska framga om foretaget funnits i tre &r eller om nyckel-
personerna i foretaget har minst tre &rs erfarenhet frén branschen. Bolaget
har i den efterfrigade resursbeskrivningen i relevant avseende angett fol-
jande. "Firg & Kakelbutiken har 9 stycken anstéllda hantverkare med ge-
digen erfarenhet och kunskap inom sina omréden. Sjdlvklart har vi behérig-
het inom alla kategorier dér vi utfor arbete at bestillare/kund. Se sida 3 i
manualen”. Det har foljaktligen inte av bolagets resursbeskrivning kunnat
utlésas om bolaget har efterfrdgad erfarenhet. D4 kravet inte uppfyllts har
bolagets anbud redan pa denna grund rétteligen forkastats. Forvaltningsritten

gor darfor ingen prévning av de referensdokument som bolaget aberopat.

Férg & Kakelbutiken har vidare invint att kommunen uppgett att endast

bolagets referenser kontaktats. Som de aktuella kraven #r formulerade kan

Farg & Kakelbutiken har slutligen i allt visentligt invént att kommunen
borde ha stillt kompletterande fragor till bolaget och att kommunens passi-
vitet ska leda till ett slags bevisldttnad for bolaget. Férvaltningsritten har
dock redan konstaterat att Firg & Kakelbutiken ldmnat ett anbud som inte
uppfyllt vissa skall-krav, i sddan situation 4r kommunen i stillet direkt f6r-
hindrad att f6rmé leverantéren att forédndra sitt anbud. Det bor slutligen
noteras att bestimmelsen om réttelse m.m. i 9 kap. 8 § LOU enbart beskri-
ver handlingsméjligheter som den upphandlande myndigheten har att for-
foga dver. Kommunen é&r f6ljaktligen aldrig skyldig att till4ta rittelse eller
att begéra in ett fortydligande eller en komplettering.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 829-13 E
I KARLSTAD 2013-06-03

1

De missforhéllanden Firg & Kakelbutiken beskrivit stdr mot denna bak-
grund inte i strid med upphandlingslagstiftningen. Bolaget har dérfor inte
riskerat att lida skada. Firg & Kakelbutikens ansékan ska foljaktligen av-

slas.

HUR MAN OVE

& O

Bo Forsberg

AGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Maélet har foredragits av beredningsjuristen Henrik Melin




