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BAKGRUND

MéIndals stad genomftr i ett forenklat forfarande enligt LOU en upphand-
ling av nybyggnad av komplementbygonad p4 Aby fotbollsomrade i form
av en toalettbod (totalentreprenad), uppdragsnummer 105782000. Tva le-
verantorer har Jinnat anbud. I tilldelningsbeslut den 21 augusti 2013 har
staden angett att Containerpoolen AB tilldelats entreprenaden.

YRKANDEN M.M.

Flyttbara Enheter Fly-Bo Aktiebolag (Flybo AB) yrkar i ans6kan om dver-
provning att ny utvirdering gors och i andra hand att upphandlingen gors
om. Bolaget framfbr 1 huvudsak foljande, Upphandlingen har inte wiforts
tillfullo pa rétt vist. Detta baseras pa kriterier for utviirdering i det tekniska
forfrdgningsunderlaget samt admindstrativa foreskxifter. I presenterat anbud
fién Containerpoolen AB framgér att samtliga kriterier inte &r uppfyllda
och anbudet ska séledes inte ingé i utvirderingen. — I forfrigningsunderla-
get finns ett antal skall-kray som ska uppfyllas for att delta i Utvéirdering. I
administrativa foreskrifier framgir pé ett tydligt st att till anbudet ska
bifogas av skattemyndigheten ifylld blankett SKV4820 ~ “Begiran om
upplysning vid upphandling”. Detta har ej bifogats och sakmas i det vin-
nande féretags anbud. Saledes uppfylls inte detta krav och uteslutning ska
saledes ske innan utvardering av anbuden gors. — I forfragningsunderlaget,
projektbeskrivning, framgér foljande text: “att Sverlimningspunkt VA och
inkoppling el placeras | en punkt pa boden utsida”. I vinnande foretags
anbud framgér p4 ett klart och tydligt sitt att deita inte uppfylls. Det fram-
g4r ait det dr tva stycken inkommande vattenanslutningar (3/4 inlet) och
tva stycken avloppsaslutningar (waste) genom vdgg. Av ritning frampdr att
det dr flera anslutningspunkter for bade VA och el. Detta frangér helt de
stillda kraven enligt forfrgningsunderlagets tekniska projektbeskrivning.
Saledes uppfylls inte detta krav och uteslutning ska séiledes ske innan ut-
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vardering av anbuden gbrs. Bristerna i upphandlingen &r av allvarlig att
och har medfort skada eller vart fall xisk for skada for Flybo AB. Likabe-
handlingen har inte jakttagits vid utvérdering.

MblIndals stad anser att ansfkan ska avslis och framfor i huvudsak fol-
jande. M&Indals stad har inte brutit mot ndgon bestdmmelse eller de grund-
laggande upphandlingsriittliga principerna i LOU. I den aktuella upphand-
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lingen har sk. omvind anbudsprdvning tillimpats. Det innebéir att anbuden -

utviirderas first och dérefter kvalificeras det vinnande anbudet. Efter att
Flybo AB har anstkt om Gverprovning har MéIndals stad granskat dess
anbud och kan numera konstatera att anbudet inte kvalificerar sig for upp-
draget, Det av Flybo AB offererade anbudspriset omfattar inte fasadbe-
kladnad enlipt tillverkarens standard och inte heller grund, plintar eller
bérlinor. Mélndals stad har stéllt krav pa ait ytskikt samt en fungerande
grundkonstruktion, dvs. grund, plintar eller barlinor, ska ingd i den offere-
rade entreprenaden. Kravet p2 en grundkonstruktion uttrycks med beskriv-
ning av forutséittningar enligt vilken boden ska placeras pa fardig asfalte-
rad, alternativt avjimnad och anpassad yta. Med anledning av den ovan
beskrivna bristande uppfyllelsen av stallda kxav fions det grund att utesluta
bolagets anbud. Eftersom bolaget inte kan aktualiseras som en presumtiv
anbudsgivare kan bolaget inte anses lida skada eller kunna komma att lida
skada. Démmed finns det skil redan pA denna grund avsla bolagets anstkan
om Gverprovning. — Vad giller frigan om det vinnande bolagets anbud
uppfyller kraven i upphandlingen framfor Mélndals stad i buvndsak fol-
jande. Containerpoolen AB:s anbud har inte innehallit blanketten SKV
4820 som enlipt forfragningsunderlaget ska bifogas anbudet, Det it dock
numera den upphandlande myndigheten som ska inhdmta behévliga upp-
gifter direkt frin Skatteverket (15 kap, 13 a § LOU) och motsvarande upp-
gifter i anbudet it siledes dverflédiga, Anbudsgivare har behandlats lika
niir uppgiftetna om skdtsamhet i skattehinseendet. — Vad galler frigan om
Contaioerpoolen AB:s anbud uppfyller kravet pd att Sverlamningspunkt
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VA och inkoppling av el placeras 1 en punkt pa bodens kan konstateras att
den av Containerpoolen AB redovisade 16sningen uppfyller de stéllda kra-
ven. Overlimmingspunkt VA och inkoppling av el vid en punkt beskriver
hur toaleftboden ska kopplas till den infrastruktur som Molndals stad
kommer aft tillhandahlla pa plats, Det kommer att finnas en anslutnings-
punkt f8r bade VA och el utanfor boden och den offererade boden méste
kunna kopplas ti}] infrastrukturen. Antalet inkommande vattenavsluminpar
eller utkommande avloppsanslutningar genom bodviggen har inte ndgon
betydelse for bedomning av huruvida boden kan kopplas till den av staden
tillhandahallen infrastruktur och ndgra begrénsningar i antal behivliga ror
genom ytterviggen har inte stallts, MoIndals stad har inte brutit oot lika-
behandlingsprincipen vid anbudsprdvningen. |

Flybo AR bar darefter vidhallit sin talan och framfirt 1 huvudsak fSljande.
Av forfrigningsunderiaget frampér att anbud ska utestutas innan virdering
om uppstillda skallkrav inte uppfylls. Bolagets anbud uppfyller i f5:frig-
ningsunderlaget uppstillda krav. —~ I anbudsforfrigan framgdr det i text i
forfragningsunderlaget ait “Bod kommer att klés in och déljas varfor utfs-
rande/kldr osv. fasadmaterial ¢ #ir specificerat. Yiskikten utfors enligt
tillverkarens standard. Flybo AB har i sitt anbud presenterat en uppbygs-
nad av vigg som dr standard i Flybo AB:s produktion och 4r férberedd for
aft kl3s in av annat helt enligt forfrigan (vad den skall klis in med det att
det ska separat entreprenad). Flybo AB har sfledes pa helt rikiigt s#tt upp-
fyllt de stdllda kraven som #r stallt att ”Yiskiktet dr utfort enligt tillverka-
rens standard™. ~ I anbudsforfrigan framgér att “Bod placeras pa firdig
asfalt alternativ avjdmnad och anpassad yta. Till detta har en komplettering
skickats ut som Klargér att det ska ingd i anbudet *uppstélining av bod pa
firdig asfalts yta alternativi avjéimnad och anpassad yta”. Bolaget har i
anbud presenterat levererans av byggnad fritt pa plats. I forfrégningsun-
derlaget frarngdr inte pd ndgon plats ait det av anbudsgivaren skall byggas
napon form av grund eller liknaande. Flybo AB har saledes uppfyllt stillda
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skall krav och skall sdledes tillfullo ingd i utvéirderingen och kan komma
att lida skada om =2 uteblir.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § 1. LOU fir allmén forvaltningsdomstol sverprova en
upphandling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
Ikunna komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestsm-
melse i lagen och detta har medfort att leverantiren har lidit eller kan
komma att lida skada ska ritten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas fSrst sedan rittelse har gjorts.

Bestammelsen i 16 kap, 4 § LOU reglerar talerdtten. Vad betriiffar denna &r
det stkandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som 3r rele-
vant. [ 16 kap. 6 § regleras forutsittningarna for domstol att ingripa mot
upphandlingen med stod av vad som anforts i anstkningen. For att grund
for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ar det inte tillrickligt att
sokanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sokan-
den ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som pétalats (jfc HFD mél nr 96-2013).

Enligt en kammarrattsdom kan den som rittelipen har uteslutits i kvalifice-
ringsfasen inte lingre betraktas som en presumtiv leverantdt och kan dir-
med inte heller anses lida skada i den mening som avses i LOU. Om en
anbudsgivare som ratteligen har uteslutits i kvalificeringsfasen skulle tilla-
tas att fora talan i syfie att eliminera samtliga de anbudsgivare som god-
ksnts i kvalificeringsfasen méjligedr detta dessutom ett processande som
151t kan missbrukas och som knappast kan anses sta i verensstimmelse

med lagens syfte (Kamumarriitten i Jonkoping som 28 mars 2012, mél nr

. 6/4
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3307-11). Forvaltningsritten anser d4rfor att det finns fog for att forst
prova frigan om FlyBo AB lidit eller kunnat lida skada.

s Yiskikt

Enligt forfrigningsunderlaget ska den aktuella boden levereras *nyckelfiir-
dig”. Vidare sigs att boden kommer att kl4s in och doljas varfor uifrande/
kulér osv pa fasadmaterial ¢ dr specificerat. " Viskikt utfors enligt tillver-
karens standard — Inklddnad av boden utf5s av bestallaren 1 separat entre-
prenad,” Molndals stad gor gillande att Flybo AB:s offererade bod inte
omfattar fasadbeklddnad entigt tillverkarens standard. Flybo AB har i sitt
anbud uppgett att "byggnaderna avses leveretas helt komplett utrustad och
monterad med el, vvs. (utrustningsniv framgar av den bifogade tekniska
beskrivningen) och uppfyller de stallda skallkraven i forfragningsunderla-
get. I teknisk beskrivning hat Flybo AB under rubriken Ytterviggar angett
bland annat att "byggnaden skall enligt forftioan beklidas efter leverans -
fasadbeklddnad ingér ej sorn std. Men mojligt som tillval och Snskemal.™

Forvaltningsritten finner av det sistnémnda att Flybo AB:s anbud inte om-
fattar fasadbeklddning enligt tillverkarens standard. Anbudet motsvarar
davmed infe firfrigningsunderlagets krav pa ytskikt i denna del. Vad bola-
get sagt hos forvaltningsrétten om att viggarna #r standard och forberedda
att klds in av annan medfor ingen annan bedSmuing.

»  Grupdkonstroktion

MolIndals stad gor géllande att Flybo AB:s offererade bod inte omfattar
grund, plintar eller bixlinor. I komplettering den 4 juli 2013 till forfrag-
ningsunderlaget har Mélndals kommun sagt bl.a, att "Uppstéllning av bod
pé fardig asfaltyta alternativt avjémnad och anpessad yta ska ing3 i an-
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budssumman.” Flybo AB anger att det inte p4 nagon plats anges att det av
anbudsgivaten ska byggas nagon form av grund eller liknande.

Forvaltningstétten noterar hir att Mélndals stad i forfrigningsunderlaget
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efterfrigat en nyckelfirdig konstruktion. D#irvid kan enligt forvaltmingsriit-

tens mening inte forstds annat &n att byggnaden ska kunna tas i bruk utan
ytierligare byggnadsarbeten. Férvaltmingsritten anser att en grundlésgning
av en byggnad innebir ytterligare byggnadsarbeten och méste dirmed an-
ses ingd som krav enligt forfrigningsunderlaget oavsett var byggnaden
stills upp. D4 Flybo AB:s anbud inte omfattar grundlégening skulle anbud
forkastats dven av denna anledning.

Sammantaget finner Férvaltningsritten att Flybo AB inte har visat att bo-
laget lidit eller riskerat att 1ida skada av de pastiddda bristerna i MBlndals
stads upphandling, Forutséttningar for att vidare préva ansskan saknas
dérfoy,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV3109/1b LOU)

. “
“ ‘W
Silja Klint

Rédman
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SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR « PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltmingstittens beslat
sla skriva il Kammarriitten i Goteborg.
Skevelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forwaltningsritten 3nom tre veckoe frin den dag
d3 Klaganden fick del av beslutet. Om beshater
har meddelats vid en muntlig f§rhandling, eller
det vid en sidan firhandling har angetts ndr
beshitet kommer att meddelzs, ska dock
&verdapandet ba kotmit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden foz Sverklagandet for offentlig part sdkoas
ftio den dag beshter meddelades.

Om sista dagen fir Gverklagandet infaller pi
165zdag, sbndag eller helpdag, midsommatafton,
jalafton eller nyiesafton ricker det att skeivelsen
kommer in niists vardag, '
For att ett dverklagande ska kuana tzs upp i
laoymartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammaritten limnatr
provoingstilistind ot

1. det fions anledning att hetvivia
ditigheten av det shut som
tvataingsritten hat kommit till,

2. detiate utan att sidaot tillstind
meddelas gir ate beddma dltigheten av
det stut som forvaltningsritten har
komuit tll,

3, detir av vikt fr ledning av
rittsiillimpningen ait Gverklagandet
prifvas av hbgre ratt, eller

4. detaonars finns synnerliga skat att préva
Boeddagandet.

Orm provningstillstind inte meddelas stix
fisrvaltningsrittens beslut fast. Det i Jiirfér
viktigt att det klart och tydiipt framgir av
Gverklagandet till kammaxditten varfor man
anser att provningstilstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehlla
1, Klageadens person-/orgeaisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnunmet

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnumnaer till klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eveatnell annan adress
diit klaganden kan nis f5r delgivoing. Om
dessa uppgifier har Limnats tidigare i malet—
och om de fortfarande fir aktnells = hehGver
de inte uppges igen. Om klaganden znlitar
ombud, ska ombudets name, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer aages, Om ndgon
petson- eller adressupppift dndras, ska
#ndringen utan drijsmal anmilas il

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fHrvaltpingsrittens namn,
milnupwmer satmt dagen £8r beslutet,

3. de skiil som klapanden anger il 584 £6r en
bepiiran om prévoingstillstind,

4. dep #indring av fOrvaltmingsrittens
dom/besint som Klaganden vill £ ill stiad,

5. debevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hos vill stycks med varje saxskilt bevis.

Adressen 6l forvaltaingsritten framgic av
domesn/beslutet.

1 m3l om Gverprévning enligt lagen, (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om vpphandling inopn omridena vatten, enezgh,
transporter och posttjinster fix avtal shutas inpan
tiden for Gvedslagande av rittens dom ellet
hestat haz 15pt ue I de flesta falll fix avtal shotas
niit tio dagar bar ghtt £rin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ctt intedimistiskt beshr. I
vissa fall fir avtal shutus omedelbart Bt
dverklagande av ittens avgdrande fit inte
prisvas sedsn avtal has slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagacna.

Bchéver Ni flex upplysningat om lux man
Bverklagar kan Niviinda Ee il
férvaltmingsratten.

—
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