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BAKGRUND

Vuxenutbildningsnamnden i Goteborgs stad (Gbteborgs stad) har genom-
fott en upphandling avseends utbildning med inrikining mot integration
och egen forsorjning for malgrupper med behov av grundldggande vuxen-
utbildning (GRUV) och svenskundervisning for invandrare (SFI). Upp-
handlingen har fordelats pé sju stycken utbildningsinriktningar. Darvid
avser utbildningsinriktning 1 personer med 0-5 &rs skolbalgrund, utbild-
ningsintiktning 2 personer med 6-9 ars skolbakgrund och utbildningsin-
rikining 3 personer med mer #n 9 &rs skolbakgrund. Upphandlingen av
ramavtal har genomforis som forenklad upphandling enligt LOU (dnr
0089/10). Enligt tilldelningsbeslut den 17 december 2010 tillhgr Compe-
tens Uthildning Sverige AB inte den grupp av anbudsgivare som Gdte-
borgs stad tecknar ramavtal med.

Forvaltningsritten har den 23 december 2010 beslutat att Goteborgs stads
upphandling av utbildning med inriktning mot integration och egen £or-
sorjning for méalgrupper med behov av grundligpande vincenutbildning
(GRUV) och for svenskundervisning for invandrare (SFI) 1 de delar som
ror uthildningsinrikining 1-3 inte fir avslutas innan forvaliningsritten shut-
ligen provar upphandlingen eller beslutar nagot annat.

YRKANDEN MM

Competens Uthildning Sverige AB (bolaget) yrkar att tilldelningsbeslutet
avseende utbildningsomrade 1-3 upphavs och att upphandlingen i derma
del ska goras om. Bolaget framfor att det genom Gdteborgs stads dsidosét-
tande av LOU har lidit skada i och med att anbudet inte har utvarderats
samt att utvirderingsmodellen har gett staden fr stort utrymme fr god-
tycklighet vid bedomningen av anbuden. Forfragningsunderlaget har vidare
innehallit en otilliten fordelningsnyckel.
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Gteborgs stad bestrider bifall till ansbkan.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser min

Upphandlande myndigheter ska, enligt 1 kap. 9 § LOU, behandla leveran-
torer pA ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

1 5 kap. LOU finns bestammelser om ramavial.

Av 5 kap. 2 § LOU framgar att kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal
ska tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §. Ett shdant kontrakt far shifas endast mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantdr som dr part i ramavtalet.
~Vid tilidelning av kontrakt som grindar sig pa ett ramavtal fir parterna
inte vasentligt avvika frin villkoren i ramavtalet.

15kap. 5 § LOU stadgas att om eft ramavtal ingés med flera leverantérer, i
enlighet med 6 eller 7 §, skall dessa vara minst tre, om det finms ett tillrick-
ligt antal leverantdrer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrdckligt
antal godtagbara anbud som uppiyller de tilldelningskriterier enligt 12 Kap.
1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

112 kap. 1 § LOU stadgas fdljande:

En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som #c det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som inneballer det ligsta priset.

Vid bedsmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, skall myndighetet: ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till £5-
remalet for kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid, miljé-
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egenskapet, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

I 5 kap. 6 § LOU s3gs att om ramavtal ingétts med flera leverantorer enligt
5 § far tilldelning av kontrakt som grundar sig p4 ramavialet ske genom
tillsmpning av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att 1dmna an-
bud. — Kontrakt skall tilldelas den leverantdr som har lémnat det bésta an-
budet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

En leverantsr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far,
enligt 16 kap. 1 § LOU, i en framstélining till allmén forvaltningsdomstol
angtka om atsiird enligt 5 eller 15 § (ansSkan om dverprovning).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten, enligt 16 kap. 5 § LOU, besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av rittspraxis framgér att 1 mal om ingripande enligt lagen om offentlig
upphandling géller som huvudprineip att den part som gor gallande att en
upphandling ir felaktig pa ett klart sitt ska ange pd vilka omstindigheter
han grundar sin talan. (se RA 2009 ref 69)

Bolaget gor gallande att det lidit skada dels genom att Gdteborgs stad an-
vint sig av en otydlig utvirderingsmodell, dels genom att Goteborgs stad

anvint sig av en otillaten fordelningsnyckel for tilldelning av kontrakt en-
ligt ramavtalet.

> dida 4
2113210
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o Otydlig uivirderingsmodell

Bolager framfor i huvudsak foljande om brister i utviirderingsmodellen.
Bolaget har inte tilldelats kontrakt eftersom dess anbud inte nait kvalitets-
betyg pi 1,75 eller mer. Kvalitetsutvarderingen utgjordes av atta frigor om
uppdragets genomftrande. For varje friga skulle anbudsgivarnas svar be-
démas enligt skalan 1-3, varvid Ej tillfredsstallande/Svagt beskrivet erhal-
ler betyget 1, Tillfredsstallande erhéller betyget 2 och Tillfor stort mervér-
de erhaller betyget 3. Fragorna uppdelades sedan i fyra viktade underkate-
gorier som tillsammans utgjorde kvalitetskriteriet (50 % av utvérderingen,
dvriga 50 % utgjordes av pris). Bolaget anser att utvirderingen av kvali-
tetskriterierna ir alltfor otydlig, samt att bolagets anbud har beddmts pé eft
felaktigt satt, Utvarderingsmodellen som sadan har ocksé safts ur spel.

Kvalitetskriterierna dr otydliga

Goteborgs stad har inte i forfrigningsunderlaget preciserat betygskriteriesr-
na gver huvud taget, Goteborgs stad har endast angivit vad som ska beskri-
vas av anbudsgivaren. Angaende hur staden ska bedSma anbuden har en-
dast en otydlig skala angivits. Det framgér inte vad beskrivningen av varje
fraga ska innehalla for ati anbudet for den aktuella frdgan inte ska erhdlla
betyget "¢ tillfredsstallande/svagt beskrivet”, Inte heller anges vad som
ska finnas med i en beskrivning for att svaret ska anses tillfredsstéllande.
Det tredje och sista betyget "Hilfor stort merviirde” &r mycket otydligt, fr-
fragningsunderlaget klargdr inte vad som kan anses vara "mervarde” for
staden i de olika beskrivningar som efterfrigas. Inte heller i de Atta kvali-
tetsfrigorna som ska beskrivas av anbudsgivaren ges nagon direkt ledning
till vad som egentligen efterfrigas, eller ger mervirde, fr upphandlaren.
Utvirderingsmodellen ger darmed staden allt for stort utrymme for god-
tycklig bedsmning och avsteg frin likabehandlingsprincipen. Aven en rim-
ligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare kan inte veta vad
skillnaden pa "tillfredsstallande” och "mervirde” betyder for namnden.
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Tydligen har inte heller nmnden vid utformningen av forfrigningsunder-
laget kunnat faststilla detta. Inte heller av tilldelningsbeslutet eller den.
utvirderingsrapport som bolaget har fétt ta del av framgér vad staden i vis-
sa anbud ansett vara mervirde, Att en anbudsgivare beskriver en tjinst som
ghr utdver vad utvirderingsmodellen forutsett kan inte tillatas paverka be-
dommningen av dvtiga anbud. Anbuden ska endast beddmas utifrén vad som

presenterats i forfrigningsunderlaget.

Bolagets anbud har bedomis pd ett felaktigt st

En jamforelse av ingivna anbud visar tydligt att bolagets anbud har be-
dismts pa ett felaktigt sitt. — Bolaget dberopar jamfdrelse ay bolagets och
ABF Goteborg Vixenutbildning AB:s anbud avseende fidga Al for utbild-
ningsinriktning 3 och bolagets och Cuben utbildning AB:s anbud avseende
friga A2 for utbildningsinriktning 2. — Bolaget fram$sr att vid en jamforel-
se med anbud som getts hogre podng vid utviirderingen kan bolaget inte
konstatera att dessa anbud beskyivit de 4tta frigorna pa ett mer ingdende
eller bittre satt, si att en si pass mycket hogre posing &r motiverad. Majli-
gen kan konstateras att vissa anbudsgivare har lammat beskrivningar som
sven behandlar andra aspekter &n de som staden explicit efterfrdgat. Detta
kan dock inte motivera en simre bedémning av bolagets anbud, eftersom
bedomningen av anbud endast fir utg frén vad som efterfragats 1 forfrag-
ningsunderlaget. Tyvim far den bristfilliga informationen bolaget att stélla
sig frigan om andra bedsmningsgrunder har legat till grund for utvérde-
ringen, Nmnden har l4tit andra anbuds utformning styra hur anbudet frin
bolaget har beddmts.

Utvdrderingsmodellen ér satt ur spel

I och med att endast anbudsgivare som uppnatt 1,75 poéng i kvalitetskrite-
riet har tilldelats kontrakt, har det andra utvirderingskriteriet, ndmligen
pris 50 %, helt farlorat betydelse vid tilldelning av kontrakt. Bolaget har
avgivit ett konkurrenskraftigt anbud som &satts hidg podng 1 priskriteriet.
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Priskriteriet var avsett att viiga lika tungt som kvalitetskriteriet men pa
grund av kravet pd viss podng i kvalitetskriteriet, har priskriteriet 1 verklig-
heten fitt st tillbaka for vikten av kvaliteiskriteriet. Det har lett till att ett
flertal anbud med hogre pris tilldelats kontrakt istallet for bolaget. Det vi-
sar att den utvérderingsmode]l som Géteborgs stad utformat inte har varit

sgnad att utse det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Goteborgs stad hax bemétt bolagets grunder enligt i huvudsak foljande.
Kvalitetskriterierna dr otydliga

Gitebores stad har i forfragningsunderlaget tydligt redovisat vilka krav
som stills pa fjansten. Staden har siledes klart angett vad som ska presteras
inom ramen for tjansten. Det som efterfragas i anbudet &r siledes hur tjans-
ten utformas av anbudsgivaren for att méta de némnda kraven. Namnden
har — pé forekommen anledning — medvetet avstétt frén att limna exempel
inom de olika betygskritetierna, eftersom det vid beddmningen av kvalitet
ir av stor vikt att anbudsgivarna sjalva beskriver sin verksamhet och inte
automatiskt upprepar det som angivits 1 forfrigningsunderlaget. Det har
ankommit pa anbudsgivaren att inom en viss avgrénsad ram sa tydligt som
mjligt redogora for sin verksamhet och hur tjénsten ska utforas, utifrén de
krav som angivits i forfrigningsunderlaget. — En rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare kan siledes lisa sig till i forfragnings-
underlaget (5. 7-16) vad som efterfragas och direfter utforma sitt anbud
utifrén detta.

Bolagets anbud har bedomis pa ett felaktigt sdit

Enligt némndens mening framgér det tydligt — &ven fiir personer utan insyn
i utbildningsverksamhet — att det i de tva exempel som bolaget hinvisar ill
finns klara kvalitetsméssiga skillnader mellan de olika anbuden. I bolagets
anbud saknas de tydliga redovisningar av den egna verksambeten, med
konkreta exempel, som terfinns i de andra anbuden. — Utvérderingen har
gjorts av Atta personer med olika bakgrund, erfarenhet och kompetens (en
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projektledare, en utbildningschef, en studie- och yrkesvigledare, tv rekto-
rer, en planeringsledare och en enhetschef/rektor, samtliga fran Vuxenut-
bildningsforvaltningen i Gdteborg, samt en extern enhetschef frin Vuxen-
utbildningen, Laholms kommun). Utvérderingen gjordes den 16 november
2 decernber 2010. Var och en av de itta personerna gjorde en egen utvér-
dering och darefter enades gruppen om betygen. — Utvirderingsmodellen
som sidan, med flera utvarderare varav en extem, borgar {6t att utvérde-
ringen gérs —och i detta fall ocks har gjorts — pd saklig grund och utan
ovidkommande hinsyn. Det har inte funnits utrymme for godtyckliga be-
domningar vid utvirderingen. — Anbuden har utvirderats pa eft sakligt sttt
och utan ovidkommande hansyn. De anbudsgivare som har presenterat en
15sning som inte motsvarar kraven har fatt 1. De som lammnat en godtagbar
16sming har fitt 2. De anbudsgivare som har l&mnat en lgsning som & biitt-
re an vad namnden hade kunnat forvénta sig har fatt 3. Bolaget har tillde-
lats sina betyg utifrdn de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget.
Bedsmmningen har skett pa ett objektivt st med beaktande av likabehand-

lingsprincipen.

Utvirderingsmodellen dr satt ur spel

Gisteborgs stad har ett uttalat intresse av att endast teckna ramavtal med
utbildningsanordnare vars tjanster haller en viss kvalitet. Det har darfor
tydligt angivits i forfragningsunderlaget att endast de som nér upp till eft
genomsnittligt kvalitetsbetyg om 1,75 eller mer har mdjlighet att konkurre-
ra om ramavtal. Det har séledes varit bade transparent och forutsebart att
endast sédana anbudsgivare som 1 sitt anbud har presenterat en tjéinst som
ar tillrickligt bra kunnat f konkurrera om ramavtal. Till skillnad frén vad
bolaget menar har priset inte alls forlorat betydelse, eftersom de som har
uppnétt tillracklig kvalitet dérefter har kunnat konkurrera med sina priser.
Eftersom de anbud som kan bli foremal for kontrakt méste halla en viss
kvalitet har nimndens utvirderingsprincip inte varit l4gsta pris, wtan eko-
nomiskt mest fordelaktiga.
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Utredning

I forfrigningsunderlaget anges bla. foljande.

Under rubriken “Specifikation av upphandlingsomradet samt yillkor for
tjnsten” har redovisning skett under foljande underrubriker: Inledning,
Virdegrund, Pedagogiskt ledarskap, Vuxenutbildningen ska anpassas indi-
viduellt, Verksamhetsforlagda utbildningsdelar, Samverkan samt Villkor
som giller specifikt for vatje utbildningsinrikining. Vidare redovisas uppgif-
ter under rubrikerna Kvalitetsvillkor, Studievillkor, Villkor for personella
resurser, Villkor gllande dvriga resurser samt Ovriga villkor (s, 2328 ff).

Vad giller Kvalitetsvilikor framfors foljande pd s. 23.

Kvalitetssikring

Utbildningsanordnaren ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete med fokus pi
utbildningens huvudprocesser, det vill siga den studerandes eget lirande mot sina
individuella mal och lirarnas pedagogiska och didaktiska ledarskap. I det syste-
matiska kvalitetsarbetet ingér att utbildningsanordnaren analyserar sina egna 1e-
sultat och genomfor frdndringar med anledning av dessa.

I kvalitetssakringsvilikoret ingér att utbildningsanordnaren har en ansvarig pedago-
gisk ledare pa platsen for genomftrandet av utbildningen, som ansvavar gentemot
rektor pd forvaltningen for att utbildningen genomfsrs for vatje studerande i enlighet
med bestillning. Den pedagogiskt ansvarige ledaren ska vara vil kénd fir alla stude-
rande och ska i motet med de studerande kunna svara fir utbildningskvaliteten.

Kvalitetskontroll och utvecklingsarbete
Utbildningsanordnaren ska deltaga i och genomftra av Vuxenutbildaingsforvalt-
ningen pakallat uppfSljuings-, kvalitetsgransknings-, sjalvutvérderings- och utveck-
lingsarbete. Uthildningsanordnaren ska gven till forvaltningen ldmwa underlag fr
statistik. Utbildningsanordnarens eget kvalitetssikringsarbete kommer att ha stor
betydelse fiir hur Vuxenutbildningsfbrvaltningen bedtmer kvaliteten pa det genom-
férda uppdraget.
Insyn i verksamheten
Férutom att utbildningsanordnaren #r skyldig art imformera forvaltningen om verk-
samheten ska Vuxenutbildningsforvaltningen ges insyn i verksamheten.
Vuxenutbildningsforvaltningen ska:
e ha oinskrinkt tilltrde till verksamhetslokalema
e haritt att, utan foranmélan, auskultera vid undervisningens genomfrande
och att gira intervjuer med studerande och personal
o haritt att ta del av material som vusenutbildningsfrvaliningen beddmer
som relevant for uppfoljning, Aven pa individniv, och fir granskoing
e haritt att ta del av/genomfbra ngjd medarbetar-enkater (NMI) eller mot-
svarande
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Effektstudier

Utbildningsanordnaten forbinder sig genomfdra effektstudier 1 enlighet med Vax-
enutbildningsfsrvaltningens tiktlinjer. Detta for att undersdka { vilken man utbild-
ningsanordnarens tidigare studerande efter stutford utbildning arbetar, studerar
vidare eller har annan sysselsétming.

Under rubriken Anbudsprovaing (s. 33ff) limnas foljande redovisning

Beddmning av anbud
Anbudsbedsmningen sker i foljande steg:

1. Kontroll att begard dokumentation lirnnats. Om vésentliga uppgifter ute-
limnats kan anbudet komma att forkastas.

2. Kontroll att anbudsgivaren uppfyller kvalificeringskrav enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling 15 kap. 13 §, samt att anbudsgivaren
accepterar angivna avialsvillkor.

3. Utvirderingen av anbud enligt forfrigningsunderlagets utvirderingskriterier,
Vid utvérdering av anbuden kommer den upphandlande myndigheten att ut-
virdera utbildningsinrikining, Inom utbildningsinxikning 6: Yrkesspar, sker
dock utvirderingen for varje branschomréde,

Endast anbud som ndr upp till ett genomsnittligt kvalitetsbetyg pa 1,75 eller
mer fore vikining har mojlighet att konkurrera om ramavtal.

-

Utvirderingskriterier redovisas enligt foljande pa s. 34 £ i forfragnings-
underlaget.

Avgivna anbud, som klarat de tva forsta stegen i anbudsbedsmningen, kommer att be-
dtimas utifran det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn tagen till nedanstiende
kriterier.

Utvirderingen kommer att ske utifrin indelade utbildningsinriktningar/branschomra-
den och sammanvigda betygspoing frin kvalitetskriterier och pris, Hogsta mdj liga
sammanvigda betygspoing 4r tre (3), Betygspolingen beriiknas och redovisas avrundat
till tvé decimaler.

Kvalitetskriterierna dr engivna I prioritetsordning.

Kvalitetskriterier 50 procent

Angivna kvalitetskriterier kommer att utvirderas enligt fotjande:

Ej tillfredsstillande/Svagt beskrivet, ethdller betyg 1.
Tilifredsstallande, erhiller betyg 2.
Tillfor stort mervirde, erhaller betyget 3.

Endast anbud som nar upp till ett genomsnittligt kvaliteisbetyg pa 1,75 eller mer
fore viktning har méjlighet att konkurrera om ramavtal.
Kvalitetskriterium A: Individanpassning 25 %

Fraga la: Individanpassning — Utbildningsinrikiningens utformning
Beskriv hur ni utformar och genomfor utbildningen avseende skolformer, larformer
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och vil for de olika studerandegrupperna inom respektive utbildningsinriktning,

Fraga 1b: Individanpassning - tillgodose individens behov av stid

Beskriv hur ni kartligger och identifierar varje enskild studerandes behov av stod
{6t att na sina mal.

Fraga le: Individanpassning — individens larprocess
Beskriv hur ni i individens larprocess tar tillvara den studerandes bakgrund, s3 att

viigen till arbete/vidare studier blir si kort som méjligt, inom respektive utbild-
ningsinrikining.

Kvalitetskriterium B: Pedagogisk ledning 10 %

Fraga 2a: Ledning — individanpassat arbete
Beskriv hur ledningen skapar forutsitmingar fr ldrare och annan personal att arbeta

individanpassat.

Friga 2b: Ledning ~ likvirdig bedSmning och betygssattning

Beskriv hur ledningen sikerstiller likvirdig bedémning och betygssitening,

Friga 2¢: Ledning - pedagogisk utveckling

Beskriv hur ni komamer aft arbeta med pedagogisk utveckling under avtalsperioden,

Kvalitetskriterium C: Viirdegrund 8 %

Fraga 3: Beskriv hur den virdegrund som uppdraget vilar p& kommer att imple-
menteras i organisationen och i verksamhetens olika delar. Ge konkreta exempel pi
hur det tar sig uttryek i det dagliga arbetet.

Kvalitetskriterium D: Kvalitetssiikring och Resultat 7 %

Friga 4: Beskriv hur ni under avtalsperioden kommer att kvalitetssakra den verk-
samhet som genomfSrs p& uppdrag av Giteborgs stad och hur ni kommer ait bear-
beta och fa tillvara resultat avseende genomstrémning (avbrott/betyg/tid till betyg),
ndjdhet, inflytande/delaktighet, vidare studier/arbete etc,

Pris 50 procent

1 bilaga 2: Anbudspris ska f5r varje utbildningsinriktning ett anbudspris per klocktim-
ma anges. Utviirderingen av anbudspris kommer att genomfbras utifran en skala dir 3
ar hogsta mojliga prisbetyg. Det anbudspris som understiger eller Sverensstammer
med utbildningsinriktuingens referenspris erhaller betyg 3. Anbudspris som Sverstiger
referenspriset far ett ligre betye enligt tabell redovisad i bilaga 2 Anbudspris.

Av Goteborgs stads anbudsbheddmning framgér bland annat f5ljande.

I enlighet med forfragningsunderlaget har anbudsbeddmning genomforts i
foljande steg: Moment 1 Kontroll att anbudsgivaren har uppfylit kravet pa
att begird dokumentation och uppgifter lmnats. Moxnent 2 Kontroll att
anbudsgivaren uppfyller kvalificeringskrav enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling 15 kap. 13 §, samt att anbudsgivaren accepterar an-
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givna avtalsvillkor. Bedémning har gjorts med hjélp av rapporter frén.
Skatteverket och Upplysningscentralen UC AB. Moment 3 Utvérdering av
anbud enligt f5rftdgningsunderlaget. Elva av sjutton anbud uppnadde grén-
sen genomsnittligt kvalitetsbetyg pd 1,75 eller mer fore vikining.

Férvaltningsrittens bedomning

Ett grundliggande krav nar det giller upphandlingen &r att fSrfrdgningsun-
detlaget ska vara s4 tydligt utformat aft en leverantdr pa grundval av detta
kan avgiira vad den uppbandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen samt att utvarderingsmodellen &r utformad s4 att den dr
donad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. ait det anbud som 4t mest
ckonomiskt fordelaktigt elfer har ligst pris antas. Detta foljer ocksa av ge-
menskapsréattens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens,

Kvalitetskriterierna dr otydliga och bolagets anbud har beddmts pa ett
Selaktigt sdit

En upphandlande myndighet ges en relativt stor frihet vid sitt val av utvér-
deringsmetod, dock under frutsittning att tillimpningen av aktuell utvér-
deringsmodell inte medfor att de grundliggande principerna for offentlig
upphandling dvertréds,

Férfragningsunderlaget har enligt bolaget varit otydligt pa s sétt att bola-
get inte kunnat forutse vad som skulle komma att tillmatas betydelse vid
utvirderingen av anbudet. Gteborgs stad har invént att det &r av stor vikt
att anbudsgivarna sjilva beskriver sin verksamhet och inte automatiskt
upprepar det som angivits i fotfragningsunderlaget. Bolagets anbud saknar
tydliga redovisningar av den egna verksamheten med konkreta exempel.
Utvarderingen har gjorts av en ntvirderingsgrupp bestaende av atta perso-
ner med olika bakgrund, erfarenhet och kompetens.

5. 13
Sida 12
21132-10
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Forvaltningsratten anser att forfrigningsunderlaget varit godtagbart nér det
giller utvirderingskriteriemna. Den upphandlande myndigheten kunde dock
ha varit tydligare nir man 1 forfrigningsunderlaget angett vad man kommer
att tillméta vikt vid utvirderingen. Det framgdr dock inte att Géteborgs
stad ghtt utsver forfrigningsunderlaget och lagt andra omstandigheter till
grund for utvérderingen 3n vad som ligger inom ramen for det tillatna. Vad
bolaget sagt om sina svérigheter att tyda ordet "mervirde’ medfor ingen
arman beddmning, Inte heller framgar det att utviirderingen &r osaklig till
bolagets nackdel. Det har inte visats sddana fel och brister vid utvirdering-
en att bolagets ansdkan kan vinna bifall pa dessa grunder.

Utvdrderingsmodellen dr satt ur spel
Goteborgs stad har vid utvirderingen av anbud anvint samma kvalitetskrav

dels for kvalificeringsfasen, dels for utvirderingsfasen.

Genom att bestimma ett 1agsta kvalitetskrav for kvalificering har staden
sokt att genomfora beddmning av anbudsgivarens tekniska och yrkesmés-
siga kapacitet. Detta kan i sig inte beddmas otillatet eller icke likabehand-
lade s& lange det framkommer tydligt av forfrigningsunderlaget, vilket
forvaltningsratten finner att det g6r 1 firevarande fall.

Goteborgs stad har dérefter anvént sig av samma kvalitetskrav kombinerat
med ett prispodng for att bestimma det mest ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, Aven detta frampér tydligt av forfrigningsunderlaget och utvirde-
ringen. Staden #r siledes beredd att betala mer for béttre kvalitet dn for et
mindre kvalificerat arbete till ldgre pris. Eftersom Goteborgs stad sagt att
det dr det mest fordelaktiga anbudet som kommer att antas, och inte det
med légst pris, kan enbart den omstandigheten att staden anvint sig av kva-
litetskravet 1 tva steg medfora att aktuel] utvirderingsmodell inte uppfyller
LOU:s krav. Sammantaget finner forvaltningsratten att bolagets ans@kan i
denna del ska avslas.
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o Otilliten firdelningsnyckel

Bolaget framfor ddrefter brister i den fordelningsnyckeln for aveop i ram-
avtalet, dvs. i vilken ordning Goteborgs stad gor avrop frén de anbudsgiva-
te som ingdr i ramavtalet. Bolaget framfor hir att bolaget hade lidit skada

av avropsmodellen om bolagets anbud beddmts korrekt vid utvirderingen.

D4 bolaget ritieligen inte gétt vidare i utvérderingsfasen finner fSrvait-
ningsritten att bolaget inte kan lida skada av ramavtalets regler for avrop.
Bolagets talan i denna del foranleder darfor ingen forvaltningsrétiens vida-

re provning.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut den 23 december 2010 upphér 1 och

med denna dom att gilla,

HUR MAN QOVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1b LOU)

RAdman

Foredragande 1 mélet har varit foredraganden M Georgsson.



