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Allméinna avdelningen Meddelad i :

Enhet 17 - Stockholm i
SOKANDE
Skyhill AB, 3563606150 KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Maria Pedersen ’

Advokatfirman Pedersen AB 2049 ~02- 1 B
Box 3462 : :
103 69 Stockholm . : Avd
) ) Dnr
MOTPART ,  Doss Aktbit
Huge Fastigheter AB, 556233-5900 ' ‘
Box 1073 . ;

141 22 Huddinge

SAKEN : .
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

F(")RVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvalmingsrétten avslar Skyhill AB:s ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 323784 : .
Postadress Bestksadress - Telefon : Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - 08-561 68001 . méandag — fredag

*115 76 Stockhohn E-post: , : 09:00-15:00
. : forvalmingsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB (Huge) har upphandlat ett ramavtal for projektled-
ningskonsulter (Dnr HF 2012-223), i syfte att teckna ramavtal med de fem
konsultfdfetag'som lamnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden.
Upphandlingen har genomfSrts som ett §ppet forfarande med tillimpning
av reglerna for upphandling av tjénster dver troskelvirdet. Av tilldelnings-
beslut den 12 december 2012 ﬁamgér att Huge beslutat at ingd avtal med
fem konsultforetag. Skyhill AB (Skyhill) aterfinns in’;e bland de utvalda

foretagen.

Skyhill har ansékt om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att denna -
ska rittas, pa s sitt att utviirderingen ska gtiias om med beaktande av
samtliga referensuppdrag. Skyhﬂl har utvecklat grunderna for sin ansdkan
genom att anfora i huvudsak foljande. Vissa av de frigor Huge stallt till
kontaktpersonerna framgér inte av forfragningsunderlaget. Kontaktperso;
nen for referensuppdrag nummer tva svarade fel pa en av dessa frégor vil-
ket medforde att Skyhill inte tillerkéindes prisavdrag for det aktuella upp-
draget. Eftersom Huge avvikit fran forfrégningsunderlaget har upphand-
lingen genomférts i strid med transparensprincipen vilket medfort att Sky-
‘hill lidit skada. Rittelse frén aktuell kontaktperson bifogas.

Huge bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. féljande. Anbudet har inte'
tillforts ny information genom det kritiserade forfarandet utan Huge har

- endast kontrollerat riktigheten av redan limnade uppgifter. Det har inte
funnits anledning fér Huge att betvivla att kontaktpersonen limnat riktiga
uppgifter och det framgér dessutom uttryckligen av forfrigningsunderlaget
att anbudsgivarna svarar for att kontaktpersoner #r vidtalade. Fér referens-
uppdrag nummer tva har kontaktpersonen svarat att aktuellt uppdrag inte
slutforts den 1 januari 2009 eller senare. Referen'suppdrageﬁ uppfyller dér-

for inte forutsattningarna for prisavdrag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I'1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande séitt samt
genomfbra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komama att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av férutsebarhet, transparens
och likabehandling. Eit f6tfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kom-
mer att ske. Den upphandlande myndigheten fir inte géra provningen mot
andra kriterier &n dem som ﬁiﬁnits i underlaget och har diirfor en skyldig-
het att frén utviirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett
eller flera obligatoriska krav. Forfragningsunderlag och utvirderingsmo-
deller som inte &r optimalt utformade f&r dock godtas under forutsattning
att de principer som bir upp LOU och EU-riitten inte triids for nér (jfr RA
2002 ref. 50).

Overprévning enligt LOU utgsr en kontroll, utifrdn de omstéindigheter s6-
kanden anfst, av att den upphandlande myndigheten har folit de grundiag-

' gaﬁde principerna som aterfinns i 1 kap. 9 §' LOU samt &vriga bestimmel-
ser i denna lag. Det ankommer inte pd forvaltningsrétten att genomfora en
ny utvirdering eller i dvrigt prova limpligheten av den ﬁpphandlandé

myndighetens beslut.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt fdrfrégnjngsunderlaget har anbuden utvérderats efter kriterierna pris
och arbetssitt. Som en del i utvérderingen har Huge fragat kontaktpersoner
hos de a.nbudsléhhnande foretagen i vilken man fdrétagets' arbetsséitt mots-
varar ett antal i forfrigningsunderlaget angivna pastédenden. Erhallet om-
déme pa kriteriet arbetssétt har &sats ett ekonomiskt virde som sedan gene-
rerat avdrag p4 anbudspriset. Resultatet utgsr anbudets utvérderingspris
och anbudet med ligst utvéirderingspris har bedomts som det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.

Fragan i malet &r om det finns anledhing att ingripa mot upphandlingen till
61jd av att Huge, utdver frdgorna om arbetssitt, dven koﬁtrollerat med
kontaktpersonemna att respektive referensuppdrag avsett husbyggnadsupp-
drag slutfort efter den 1 januari 2009. Skyhill har anfort att det inte har
framgétt av forfrdgningsunderlaget att s& skulle ske och att utvirderingen
dirmed 4r felaktig. |

Av punkten AUB.52 i forfrigningsunderlaget framgér i nu relevant avse-

ende foljande. -

" Uppdragen ska uppfylla fol]ande frav for att kontakz‘personerna ska vara
' godkanda '

e Samtliga uppdrag ska ha omfattat husbyggnadsuppdrag-
o Samtliga uppdrag ska ha slutforts 2009-01-01 eller senare

For mdjlighet till avdrag avseende arbetssiitt ska anbudsgivaren i anbudet
visa att kraven pd uppdrag ovan uppfylls samt ange kontaktuppgzﬁer till
kontakipersonen i respektive uppdrag.

Anbudsgivaren ansvarar for att tiZZse ait angivna kontaktpersoner dr vidta-
- lade och kontaktbara vid tiden for utvdrderingen.

Huge kommer, som en del i utviirderingen av anbuden, att via e-post kon-
takta respektive kontakiperson. Kontakipersonen kommer att tillstdllas ett
formuldr med foljande pastaenden:
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o Anbudsgivarens arbetssdtt skapar mycket goda forutsdttningar for att
éverenskomna tider halls o

e Anbudsgivarens arbetssdtt innefattar mycket bra rutiner for kvalitets-
sdkring i syfte att leverera eit resultat utan anmdrkningar fran bestdl-
laren
Anbudsgivarens arbetssdtt mnebar ett bra stod for att halla budget

Anbudsgivarens arbetssatt mnefan‘ar mycket bra rutiner for kundbemo- ‘
tande

Kontakipersonen har i uppgift att bedéma anbudsgzvarens arbetssdtt uti-
frdan dessa pastdenden”.

Fﬁrvaltningsréitten anser att det tydligt frafngér av forfragningsunderla-
get att utvirderingen av kriteriet arbetssitt skulle ske utifran kontaktper-
sonernas svar, under fSrutsitining att referensuppdragen avsett husbygg-
nadsuppdrag slutfrda efter den 1 januari 2009. Att Huge under sddana
forhallanden kontrollerat med kontaktpersonema att dessa forutséttningar
‘varit uppfyllda kan inte anses strida mot de grundléiggande principernai
‘1 kap. 9 § LOU, ndgon annan best'eimmelse i LOU eller gemenskapsriitt-
en. Det framgér v1sser11gen av Skyhills anbud att referensuppdrag tva
bestér av bl.a. nybyggnatmn av parhus dér projektering fardlgstallts under
sommaren 2012, varfor det kan diskuteras om Huge bort begira ett fortyd-
ligande. Det finns dock inte ndgon sddan skyldighet vare sig enligt LOU
Gfr 9 kap. 8 §), e]ier forfragningsunderlaget. Att Huge inte bett Skyhill om
ett fortydligande med anledning av de motstridiga uppgifterna medfor déir-
for inte ndgon annan bedémning. Anstkan om ingripande enligt LOU ska

saledes avslas.

I-IUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Mo B

Magnus Ahammar
Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Frida Jakobsson har f(‘jredragit maélet.




"HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |
" 2. detbeshut som Gverklagas med uppgift

Den sora vill dverkaga fotvalmingsrittens
beshut ska sktiva till Katnmaritten i
Stockholhn. Skrivelsen ska dock skickas
elier mnas il fSrvaltningsritten.
@ve.ﬂdzgaﬁdet gkea ha kommit in 1R
fbrvalmmgstattcn inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshutét Tiden

f6r Sverklagandet f&r offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Gvetklagandet infaller pa-

 16rdag, séndag ellér helgdag,
rridsomimatafton, julafton eller ayrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vatdag.

For att ett Gverklagande ska komna tas upp i
kammattitten fordtas att provningstillstind
mneddelas, Kammattitten Jmnar
provoingstillstind omn det it av vikt for
ledning av rattstildmpringen att
overklagandet provas, anledning :
forekommer till Zndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.
Om provoingstillstind inte meddelas stie
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det Katt och tydligt fratngir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provhingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med ovatklagande ska
innehdila

1. den Klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonmmmmer.
_ Dessutom skz adtess och
" telefonmmmer tll arbetsplatsen och
" eventuell annan plats dar kKlaganden kan
nis for delgivaing Jatmas om dessa
uppgifter inte idigare uppgetts i milet
Ot pigon person- eller adressuppgift
andras jr det viktigt 4tt anmilan snarast
gors tll kamtnartitten,

SVERIGES DOMSTOLAR

3. om fGtvaltningsrittens harnm,
mdlnummer satnt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger 1l stod for
begiran om ptSvningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshut
som Kaganden vill £ 4l stind,

6. de bevis somn klaganden vill zbetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sitskilt bevis. -

Sktivelsen. ska vara undestecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll

fotvaltringsritten framgir av beshatet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

faltmakt 1 otiginal samt uppge sitt natn,

adtess och telefonanmmer,

Om nigon petson- ellet adtessuppgift
indras, ska Ni wtan dtGjsmal anmila

Im3l om Sverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster it avtal shuitas innan Hiden for
dvetklagande av rittens dom ellet beshut har
1opt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar har gitt frAn det att titten avgjort
:mAlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fit avial shitas omedelbart. Bit
overklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finos 116 kapitleti de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hat man
ovetklagar kan Ni vanda Er il
Brvaltningsratten. :

DV 3109/1ATOU -




