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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan i Ludvika genomfor
som ombud for Hedemora kommun (kommunen) en upphandling avseende
drift och underhéll av gatubelysning (GNU 2017/55). Upphandlingen sker
genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU). Den 21 september 2017 tilldelades ett annat bolag &n One Nor-
dic AB (One Nordic) avtalet. One Nordic ans6kte om &verprévning hos for-
valtningsritten i1 Falun. Den 20 november 2017 beslutade férvaltningsritten
i dom (mél 4231-17) att upphandlingen skulle réttas och utvirderingen av

genomforandebeskrivningen skulle géras om.

One Nordic ansoker nu ater om Sverprévning. Bolaget yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har
gjorts pd sa sitt att anbudsutvirderingen gérs om i enlighet med vad som
foreskrivs i forfragningsunderlaget. Dérvid ska One Nordics anbud tilldelas
fullt mervérde om 200 000 kr. I andra hand begirs att anbudsutvérderingen

gors om i enlighet med vad som foreskrivs i forfragningsunderlaget.

Kommunen anser att One Nordics ansdkan om &verprévning ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad One Nordic nu
anfort dr visat att kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
One Nordic lidit eller kan komma att lida skada. De grundldggande
principerna innebiér att upphandlande enheter ska behandla leveranttrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pa
ett Oppet sétt samt iaktta principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet (4 kap. 1 § och 20 kap. 6 § LOU samt Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgérande RA 2009 ref. 69).
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Parternas anforanden

One Nordic anfor foljande. Aven denna géng limnade One Nordic lagst
anbudspris men eftersom bolaget till skillnad fran de andra anbudsgivarna
endast tilldelades 100 000 kr i mervirde for sin genomforandebeskrivning
anségs en annan anbudsgivare ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

Kommunen angav inte i det forsta tilldelningsbeslutet vad som foranlett att
One Nordics genomforandebeskrivning inte fick fulla poéng, utan utveck-
lade det forst i malet i forvaltningsritten. Forvaltningsritten underkénde
dock kommunens skiil eftersom de l1ag utanfor vad som skulle utvérderas
enligt AFB.53. Kommunen anger nu helt nya skil till varfor genomforande-
beskrivningen inte #r vird fulla podng. Inte heller dessa skl hénvisar till
parametrar som enligt AFB.53 ska utvérderas. One Nordics genomférande-
beskrivning innehaller samtlig information som efterfragas i AFB.53. Bola-
get har besvarat samtliga punkter med fullstandiga beskrivningar precis i
enlighet med forfrigningsunderlaget. Enligt bedsmningskriterierna under

AFB.53 skulle One Nordic ritteligen ha erhéllit 200 000 kr i mervérde.

One Nordic har skil att ifrigasitta om det behandlats pé ett likartat sitt som
ovriga anbudsgivare di samma namnd nyligen genomfort tre andra upp-
handlingar avseende drift och underhall av belysning. One Nordic och den
vinnande anbudsgivaren har deltagit i samtliga upphandlingar som alla haft
samma utgéng. P4 grund av sekretess har One Nordic dock inte mdjlighet att
undersdka hur deras genomforandebeskrivning skiljer sig frdn de andra bo-

lagen som bé&da erhéllit maximalt mervérde.

Den felaktiga utvirderingen av One Nordics anbud har inneburit att anbudet
erhallit ett for lagt merviirde vilket medfort att One Nordics jaimforelsetal
blivit lsigre 4n den vinnande anbudsgivaren. Hade One Nordic erhéllit det

hdgre mervirdet hade bolagets jamforelsetal blivit hogst och det hade tillde-
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lats kontraktet. Kommunens brister i upphandlingen har ddrmed medf6rt att

One Nordic lidit eller riskerat lida skada.

Kommunen har i huvudsak anfért fSljande. En del av utvirderingen i den
aktuella upphandlingen har bestatt i att granska anbudsgivarnas genomfo-
randebeskrivningar. Utifran beskrivningarna kan en anbudsgivare f4 ett fik-
tivt avdrag p& anbudssumman. Bolaget tycks gora géllande att genomforan-
debeskrivningen ska beddmas som uppfyllt eller inte uppfyllt innebirande
att om vissa nyckelord &r nimnda i anbudet ska detta belénas med hogsta

betyg och mervirdesavdrag. Kommunen delar inte detta synsitt.

One Nordics upphandlingsrapport brister i olika avseenden. Bolaget har inte
beskrivit hur organisationen kommer att svara upp mot bestéllarens mervir-
desbeddmning om ett effektivt arbetssétt. For att arbeta effektivt bor det for
en normalt omsorgsfull anbudsgivare vara hur denne kommer att méta upp
bestillarens organisation pa det lokala planet. Bolagets organisation i stort
har inte efterfragats. One Nordics upphandlingsrapport innehdller viss be-

skrivning om organisationen men h6gsta betyg kan inte utdelas.

One Nordics genomforandebeskrivning innehaller Sver huvud taget ingen
information om hur bolaget avser att ta fram anldggningens dokumentation.
Det dr uppenbart att One Nordic inte har beskrivit genomf6randet av upp-

draget fullstdndigt och ddrmed inte kan f& hogsta betyg.

One Nordic uppger i sin genomf6randebeskrivning att det avser anvinda en
underleverantor for eventuella grivarbeten. Av AFB.35 framgér dock att
bestillarens ramavtal for anldggningsmaskiner ska anvéndas. Detta har rét-
teligen lett till ett ldgre mervirdesbetyg fér One Nordic. Det vore olyckligt
om bestillaren skulle anses forhindrad att beakta liknande omsténdigheter
da anbudsgivare i princip skulle vara fria att “skriva bort” utfistelser som

gors 1 genomforandebeskrivningen.
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Vad giller anldggningsregistret har One Nordic i sin genomfrandebeskriv-
ning hénvisat till ett ”digitalt samarbetsrum” som kommer att uppdateras
och vid avtalsperiodens slut dverlimnas i samma format som bolaget fick
det levererat i. Detta talar med tydlighet for att One Nordic inte uppfattat att
det inte finns nagot befintligt register utan att anbudsgivaren forvéntas skapa
ett helt nytt anliggningsregister. Samtidigt har One Nordic begrt ett pris pa
90 000 kr for skapande av anldggningsregister. Bolaget tycks sdledes bade
forvinta sig att £ uppdraget att skapa ett register och samtidigt forvénta sig

att fa ett register av bestéllaren.

Pastiendet att kommunen brutit mot principen om likabehandling i den ak-
tuella upphandlingen saknar helt grund. Att anbudsgivare limnar begéran
om sekretess till upphandlaren &r naturligt vid upphandlingar. Enbart det
faktum att en annan anbudsgivare tilldelats kontraktet innebér inte att One

Nordic lider eller riskerar att lida skada.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlagets punkt AFB.53 delen ”Genomforandebeskriv-

ning kvalitet/milj6” framgar foljande.

Atgarder och arbetsmetoder (funktionskontroll och funktionsgvervakning) som sdkerstéller att upprétt-
halla féreskrivna krav pa kvalitet och miljo som omfattas av entreprenaden.
Genomférandebeskrivningen ska innehalla relevant information om hur ni som anbudsgivare kommer
att hantera foljande moment Inom entreprenaden: Max 4 A4-sidor.

Beskriv hur ni som anbudsgivare kommer att bedriva entreprenaden pa ett rationellt sétt genom hela
entreprenadtiden.

« Beskriv hur ni kommer att organisera er pa ett for entreprenaden effektivt arbetssétt. | beskrivningen
ska dven framga riskanalys for uppdraget med avseende pa kvalitetskritiska moment och arbetsmiljoris-
ker.

« Beskriv hur ni som anbudsgivare kommer att hantera dokument och dokumentation av arbetet i entre-
prenaden.

- Beskriv hur ni planerar for att minimera transporter och utslapp inom Entreprenaden.
» Beskriv er jourverksamhet.

- Beskrivning av anbudsgivare webbaserade system ("dagbok” eller liknande system) for mottagande av
felanmalan, klagomal, forfragningar etc. som ar tillganglig vid avtalsstart.

« Beskriv process och arbetssétt om hur ni kommer att hantera Hedemora Kommuns tillhandahallina
regler.
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* Beskriv hur kunskap om regler och bestammelser efterlevs samt hur anbudsgivaren innehar fack-
massiga kunskaper.

+ Beskriv hur det sékerstalls hur all personal har grundlaggande kunskap.

« Beskriv hur manga och vilken typ/funktion av fordon som kommer att anvandas vid utférande av upp-
draget. Om fordonen inte finns vid anbudstillfallet skall anbudsgivare fére avtalstecknande kunna visa
att fordon som uppfylier kraven &r bestéllda alternativt skall anbudsgivare kunna redovisa att under
avtalsperioden kommer sadana fordon att bestéllas. Ange dven eventuella reservfordon.

+ Beskriv hantering av avfall och restprodukter fran entreprenaden.

* Beskrivning av hur leverantdren under avtalsperioden och i samband med avtalets upphérande kost-
nadsfritt tillhandahaller uppdaterad dokumentation samt anlaggningsinformation i éverenskommet for-
mat.

Ledord och mervérden for bedémning enligt ovan beskrivning;
+ En har forstatt och beskrivit genomférandet helt och fullt och ovanstaende punkter &r tydligt beskrivna.
200.000 mervarde.

* En har svarat pa de punkterna men ej beskrivit genomforandet helt och fullt. 100.000 mervirde.

+ En har e] beskrivit de punkterna pa ett godkant séatt. Inget mervirde (0).

Forvaltningsrdittens bedomning

I den aktuella upphandlingen ska anbudsgivaren bifoga en genomférandebe-
skrivning till anbudet. Som ett steg i utvérderingen av anbuden ska genom-
forandebeskrivningen utvérderas. Genomférandebeskrivningen kan ge 0,
100 000 eller 200 000 kr i mervérde som sedan dras av frén anbudssumman.
Sasom AFB.53 far forstas ska genomforandebeskrivningen utvérderas sepa-
rat med utgdngspunkt i punktlistan. Genomfdrandebeskrivningen dr den
enda delen i upphandlingsdokumenten som kan rendera anbudsgivaren mer-
virde. AFB.53 hénvisar inte heller till andra delar i upphandlingsdokumen-

ten.

Enligt kommunen fick One Nordics genomférandebeskrivning inte hogsta
betyg da den var bristfillig i fyra olika avseenden. Kommunen anser att One
Nordics genomforandebeskrivning inte beskriver hur organisationen kom-
mer att svara upp mot bestillarens mervédrdesbedomning om ett effektivt
arbetssitt och tilldgger att en normalt omsorgsfull anbudsgivare forstér att
det betyder hur denne kommer att méta upp bestillarens organisation pa det

lokala planet.
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Av AFB.53 framgar att det i genomférandebeskrivningen ska finnas en be-
skrivning om hur bolaget kommer att organisera sig “’pd ett for entreprena-
den effektivt arbetssiitt” och att det av beskrivningen ska framga “riskanalys
for uppdraget med avseende pa kvalitetskritiska moment och arbetsmiljoris-
ker”. Det kan inte utldsas ndgot specifikt krav om att beskrivningen ska in-
nehélla uppgifter om hur samarbetet med bestéllarens organisation pa det

lokala planet ska se ut.

Vidare har kommunen anfort att One Nordics genomforandebeskrivning
inte tydligt beskriver hur dokument kommer att hanteras. Av AFB.53 fram-
gar att genomfOrandebeskrivningen ska innehalla uppgifter om hur anbuds-
givaren kommer att hantera dokument och dokumentation av arbetet i entre-

prenaden. Det ér inte ndrmare specificerat vilka uppgifter som efterfrdgas.

Kommunen har ocksa anfort att One Nordic under punkt 6 i genomftrande-
beskrivningen anfort att bolaget avser anvénda sig av en viss underleveran-
tor vilket strider mot tillhandahéllna regler eftersom det av en annan del i
upphandlingsdokumentet framgar att bestéllarens ramavtal f6r anldgg-
ningsmaskiner ska anvindas. AFB.53 innehéller dock ingen hénvisning till
andra delar i upphandlingsdokumenten. Sdsom f6rvaltningsritten konstate-
rade i sin tidigare dom (mal 4231-17) far kommunen inte beakta annat 4n
vad som angetts i AFB. 53 vid utvérderingen av genomftrandebeskrivning-

en.

Slutligen har kommunen anfort att One Nordic inte forstétt att ett helt nytt
anldggningsregister ska upprittas. Enligt AFB.53 ska genomf6randebe-
skrivningen innehalla uppgifter om “hur leverantéren under avtalsperioden
och i samband med avtalets upphdrande kostnadsfritt tillhandahaller uppda-
terad dokumentation samt anldggningsinformation i Sverenskommet for-
mat”. Det framgar sledes inte att bestdllaren efterfrdgar en beskrivning av

ett nytt register.
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Sammanfattning

Kommunen har enligt forvaltningsrétten dnyo utvirderat One Nordics ge-
nomfdrandebeskrivning pa ett sitt som inte framgér av AFB.53. De brister
som kommunen hénvisat till denna géng ligger dterigen utanfér vad som
efterfrigas i genomf6randebeskrivningen. Kommunen har ddrmed agerat i
strid med transparensprincipen. Det #r visat att One Nordic riskerat lida
skada till f6ljd av kommunens agerande. Upphandlingen ska dérfor rittas pa
sd sétt att utvirderingen av genomf6randebeskrivningen gérs om varvid

kommunen enbart far beakta vad som angetts i AFB.53.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Anders Lidman

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till fSrvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatrritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till
& >

3. det ir av vikt f6r Jedning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skal som klaganden anger till stod tor

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet,

‘e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1 145)om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



