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Sida 1 (8)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal or
1 GOTEBORG 2015-05-07 1420-15
Meddelad 1 1532-15
Avdelning 2 Enhet 21 G(jteborg
1. UK Portservice AB, 556550-8339
Reningsverksgatan 10 2015 -05- 0 7 we
421 47 Géteborg Avd
2. Torverk Industrial Doors AB, 556545-2298 Dnr
Box 184 KSne
685 34 Torsby Akthil
MOTPART
Goteborgs Sparvigar AB, 556353-3412
Box 424
401 26 Goteborg
Ombud: advokaten Kaisa Adlercreutz och bitridande juristen Amir Da-
nashpip
Garde Wesslan Advokatbyrd i Goteborg AB
Kungstorget 2
411 17 Géteborg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom. omradena
vatten, energi, transporter och, posttjinster, LUF
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningstitten avslar ansékningarna om Sverptdvaning.
Dok Xd 326080
Postadress Bestikeadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredap

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08.00-16:00
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BAKGRUND

Goteborgs Spérvigar AB (nedan Sprviigar) har gjort en upphandling ge-
nom forenklat forfarande av industriportar till vagnhallen i Majoma, dur
454/14, Av tilldelningsbeshvtet den. 2 februari 2015 framgér att avtal kom-
mer att tecknas med Rikshissar AB. Vid utvirderingen rankades anbudet
frin Torverk Industrial Doors AB som nummer tva och UK Portservice
SO, nurmer tre.

YRKANDEN M.M.
» Mal nr 1420-15 - UK Portservice AB (nedan Portservice)

Portservice yrkar att upphandlingen gors om och anfor i huvudsak £5l-
jande, Sphrvagar ar sedan 1 januari 2014 bundna av tvA ramavtal avseende
Portar - ABC - Hantverkstj#nster - Entreprenad - Lopande rikning UB
40113633 och Portar - FKU - Hantverkstjinster Entreprenad - Fémyad
konkucrensutsattning (JB40313634. Portservice ingér i ramavitalet men det
gor inte Rikshissar AB. Forfrigan om portarna borde ha gjorts ph gillande
ramavtal UB40313634 Fornyad konkurrensutsattning och endast omfattat

de bolag som ingér i det.

Spérviger anser att férvaltningsréitten ska avslé anstkan och anfor i hu-
vudsak foljande. Grund for ingripande enligt LUF saknas. Kontrakisfore-
mélet - ca 36 stycken eldrivna industriportar inklusive installationsarbete
samt en option for serviceavtal under avtalsperioden - omfattas inte av
ramavtalet UB40313634 Férnyad konkurrensutséttning eftersom ramavta-
let géller mindre byggnads- och installationsarbeten. Av Portservice fram-
stillda invindningar 4r under alla forhallanden inte av ett sédant slag att de
kan leda till ingripande enligt LUF. Sparvigar har genomftrt Upphand-
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lingen i enlighet med upprittat forfrigningsunderlag och de grandliggande
upphandlingsprinciperna.

e Mal nr 1532-15 - Torverk Industrial Doors AB (nedan Torverk)

Torverk yrkar att upphandlingen gbérs om och anfor i huvndsak att antaget
anbud strider mot krav i upphandlingen pa flera punkier.

Spérvigar anser att ansdkan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med uppréttat forfrigningsun-
derlag och LUF. Den vimnande anbudsgivaren har bekraftat att kraven i
upphandlingen uppfylits. Det har inte funnits nigon anledning att ifriga-
sitta att uppgifterna i anbudet inte skulle vara riktiga.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p4 ett likvéirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om Smsesidigt erkannande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 24 § LUF).

Efter ansokan frin en leveranttr som anser sig ha lidit eller kan komuma att
lida skada far allmiin forvaltningsdomstol dverprova en upphandling
(16 kap 4 § LUF).

- Om den upphandlande myndigbeten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestammelse i LUF och detta har

medfort att leverantéren har lidit skada eller kan komma att lida skada,
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ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan rattelse bar gjoxts (16 kap. 6 § LUF).

Forvaltningsrdittens bedémning
» Mal or 1420-15 - UK Portservice AB (nedan Portservice)

Forvaltningsritten ska prova om det finns skél att ingripa mot en upphand-
ling pa grund av att den upphandlande enheten har brutit mot principera i
1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i LUF om den klagande

parten har lidit skada. Férvaltningsrétten ska bara ta hiinsyn till de grunder

som stkande har framfort 1 méalet.

Bolaget har anfort att upphandlingen ska gdras om dA inforskaffandet av
aktuellt kontaktsforemal borde ha skett inom ett redan befintligt ramavtal.
Forvaltningsritten anser att den dberopade grunden avser en avtalsfriga
som ritten inte kan beddma i mél ona $verprvning av upphandling enligt
LUE. Mot bakgrund av detta, och d4 bolaget inte har anfSxt att Sparvigar
slculle ha brustit i upphandlingen pa négot annat sétt, ska bolagets anstkan

o, §verprovning avslas.
« Mal nr 1532-15 - Torverk Industrial Doors AB(nedan Torverk)
Forvaltningsrittens beddmning

Sphrvagar har rankat anbudet frén Torverk som nummer tvé av de inlam-
nade anbuden efter Rikshissar AB. Om det finns fel i vinnande anbud kan
Torverk lida skada genom att avtal tecknas med ett felaktigt anbud som
grund, Forvaltningsrétten anser darfor ait Torverk hax intresse av att ritten
provar upphandlingen.
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Forvaltningstatten noterar forst att det i forfragningsunderlaget som all-
ménna apbudsforutsitiningar (avsnitt 1.2.2) angetts bl a. foljande.

Forfragningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska krav (skallkrav).
Forutsitiningen for att eft anbud skall kunna provas, utvérderas och antas
r att dessa obligatoriska krav &r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller
samiliga obligatoriska krav kommer att forkastas. Av anbudet skall frampd
att samtliga stallda obligatoriska krav &r uppfyllda. Inga reservationer ac-
cepteras. — — Anbudet skall redovisa efterfrigade uppgifter och f6lja for-
fragningsunderlagets struktur for att granskning och utvérdering av anbu-
den skail kunna ske pa ett effektivt och réttvisande sitt. — Anbudsgivaren
svarar for att samtliga ldmnade uppgitier och alla siffrox och utrikningar 4
korrekta. -

Vidare anges under Anbudsprévning - Redogbrelse for anbudgprévning
Forenklat forfarande (avsnitt 1.4.1.1) bl.a. foljande.

Samtliga offererade produkter kommer att kontrolleras mot kravspecifika-
tionens och anbudsspecifikationens krav. Samtliga obligatoriska krav skall
accepteras och vara uppfyllda for att anbudet skall vivéirderas.

Samtliga positioner i anbudsspecifikationen skall offereras. Om detta inte
sker eller produkt inte uppfyller stéllda krav kommer anbudet att forkastas.

Torverk anfor att vinnande anbud inte uppfyller foljande skallkrav i for-
fragningsunderlaget.

- Skall ha f5ljande kuldrspecifikation - Utsida Klarbld NC5/84050-
R90B, Insida Gravit, NCS/52005-G60Y, Porten skail vara forsedd med
finger och klimskydd mellan sektioner samt mellan port och viigg, Iso-
lerrutor.

Forvaltningsritten noterar att kraven ingér i forfrgningsunderlaget som

del 1 avsnitt 1.4.2.1 Obligatoriska krav - Beskrivning av efterfrigat objekt.
Vad galler kulorspecifikation har forutom Klarbla/Gravit med fiirgkod till-
lagts “eller likvardig” och betraffande isolerrutor att industriportama gkall

vara utrustad med fonster med isolerat glas.

Det anges i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren skall svara pa friga
*Uppfyller offererad utrustning ovan beskrivna krav? (Ja/Nej svar)”. Det
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framkommer inte aunat 4n att Rikshissar AB svarat ja pa aktuell fraga. I
orirdgningsunderlaget finng inga krav pé att anbudsgivaren ska visa, t.ex.
genom intyg eller dylikt, att kraven &r uppfyllda. Det finns inte heller nagot
utiryckligt krav i LUF pé att upphandlande myndighet ska kontrollera om
uppgifterna som har limnats i ett anbud &r riktiga. Enligt forvaltningsrat-
tens mening gar en sidan kontrollskyldighet i vart fall inte lingre an att
den upphandlande myndigheten ska jamfora de uppgifter sotn anbudsgiva-
ren har l&mnat med kraven i f5rfrdgningsunderlaget. Vid dessa forhallan-
den finner forvaltningsréitten att Sparvigar inte Hgt forkasta anbudet fran
Rikshissar AB fran upphandlingen p4 dessa grunder.

- Minst uppfylla de fsljande 4 obligatoriska ackrediteringsprovade test-
viirdena enl 8S-EN 13241-1. U-virde; 1,1 W/m2°C T-virde: 1,51/0,9
m3/m2/h Enl EN 12426 dér 1,51 #r for manuell port och 0,9 for eldri-
ven port. Regnvattenmotsténd: 10,1 gram, Enl EN 12425, Dimension-
ering for max vindlast: 1000-1450 Ps testad en! En 124444 och EN
12424

Forvaltningsrétten notexar att dessa krav ingar { forfrigningsunderlaget
som de] i avsnitt 1.4.2.2 Obligatoriska krav -Standarder. Dér anges att
Industriportarna skall - vara klassificerade enligt BN 13241-1. - Minst upp-
fylla f6ljande 4 obligatoriska, ackrediteringsprovade testvirderna enligt
S8-EN for hel port: U-virde 1,1 W/m2°C Enligt EN12428. T-viirde =
1,31 - 0,9 m3/m2/h Klass 4 enligt EN12426. Regnvattenmotstand: 10,1 gr
Klass 3 enligt EN12425. Dimensionering for max vindlast = >1000 - 1450
Ps Klass 5 testat enligt EN124444 och EN12424.

Det anges 1 forfragningsunderlaget att anbudsgivaren skall svara pa friga
“Uppfyller offererad utrustning ovan (i tillgingliga delar) angivna standar-
der? (Ja/Nej svar)”. Det framkommer inte annat &n att Rikshissar AB #ven
hér har svarat ja pA aktuell friga. Inte heller i denna del anges i forfrig-
ningsunderlaget att anbudsgivaren ska visa, t.ex. genom intyg eller dylikt,
att kraven 4r uppfyllda. Vid dessa forhéllanden finner frvaltningsritten att
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Spérvigar inte &gt forkasta anbudet fran Rikshissar AB fran upphandlingen
heller p4 dessa gronder.

- Ivinnapde anbud saknas bevis fr godkéinda montérer enl. kvalitetsik-
rade rutiner, kostnad for besiktning av portar samt bevis pa Kvalitet-
sakring

Forvaltningsritten noterar krav p& godkénda montérer enl kvalitetssikrade
rutiner ingdr i forfragningsunderlaget som del i avsnitt 1.4.2.5 Obligato-
riska krav - Montering. Kravet anges dér enligt fSljande. Montering skall
ske av godkénda montdrer utifrén kvalitetssakrade rutiner. - Det anges vi-
dare i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren skall svara pé friga “Ac-

cepteras ovanstiende krav pA montering enligt ovan? (Ja/Nej svar)”.

Vad avser pris anges i Forfrégningsunderlaget under avsnitt Utvardering -
Pris - Pris utrustning (avsnitt 1.5.3.1) att Pris skall anges i SEK exklusive
mervardesskatt, Prissittning skall géras per port och inkludera installat-
jonsatbete samt att Priser skall limnas i bifogad prisbilaga. Vidare anges
under avsnitt Avtalsvillkor - Pris (avsnitt 1.6.11) - att Priserna ir i SEK.
exklusive mervirdeskatt och inkluderar samtliga staganden enligt detta
avtal Bestdllningsdagens pris skall gilla.

Néir det géller Bevis pa Kvalitetssikkring noterar forvaltningsriiiten att krav
pA detta anges enligt foljande i Férfragningsunderlaget under avsnitt Kvali-
ficering - Kvalitetssitkring (avsnitt 1.3.7); Anbudsgivaren skall inneha och
ftlja ett dokumenterat och av egen firetagsledning godként kvalitetessk-
ringssystem. - Det anges vidare i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren
skall svara pa fripa "Accepteras krav pd kvalitetssikring? (Ja/Nej svar)”

Det framkommer av vinnande anbud att ovanstiende krav har besvarats

med ja och att pris angetts enligt prishilaga. Vid dessa forhéllanden och
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med beaktande av vad forvaltningsritten funnit ovan har upphandlande
myndighet inte kunnat utesluta vinnande anbud pa dessa grander.

Sammanfattningsvis anser frvaltningsritten, inte att Torverk har visat att
det finns fe] { vinnande anbud. Torverk har darfor inte visat att upphand-
lingen har genomforts i strid med LUF. Det saknas dsicfor grund for ett
ingripande enligt LUF. Anstkan om. Sverprévning ska darfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

7 p é:! L !
/&4‘@
Silja Klint
Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Katarina Tieva.




1MAJ. 2015 11:22

DV 3109718 sLOTT 2013-06 * Producerat 2v Domstolsverket

Dea som vill dvedilaga firvaltainpsrittens beslut
ska shkriva Hll Kammargitten i Goteborg,
Skrivelsen cka dock skickas eller Limnas il
forvaltmingsrivien,

Overklapandet ske ha kotnmit in 4l
forvalningstitten inom tre veckor foin den dag
d4 Klapanden fick del av beslutet. O beshatet
haxr meddelats vid en ravadip f6chandling, eller
det vid en siden fHrhandling bar angetis nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dvedkdagandet ba kommit in inotn tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &v det f6r offentlig pact xiknas
frin den dag beslutet medd elades,

Om sista dagen fiir dverdagandet infaller pi
16¢dag, séndap eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller ayimafion sécker det att shrivelsen
kommer in niista vardag,

B&r att ett Sverklagande ska kvona wsupp i
kammariitten fordras att prévbingstillstind
meddelas. Katntnaredtten liranar
prémingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rilctigheten av det shat som
forvaltningssitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas pir att bedfima riktigheten av
det slut som forvaltoingsritten har
kommit 6,

3. det br avvike for ledning av
rittstilicopoingen ati dverklagandet
prévas ay hisgte ritt, eller

4. dct annats finns syanediga skl att prova
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrittens beshut fast. Det 5z dicfor
viletigt att det klact och tydligt framgir av
Gverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverkiagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsoumemacr,
postadress, e-postadress och telefonnummer

Forvaltningsratten GBG

NR. 2601 &
Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och,
telefonoumomer il agandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adregs
diic aganden kan nis £6r delgivning, Om
desza uppgifter har limnats tidigace i mdlet—
och om de fortfarande &r altaella — behdver
de inte uppges igen. Om Maganden anlitar
otubud, sks smbudets namr, postadress, o
postadress, telefonnum mer Hll srhetsplatsen
och mobiltelefonouramer anges. Om nigon
persont- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal snmilas sl
katmimartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om firvaltningstdttens namn,
mélnummer samt dagen f55 hesluter,

3. de kil som Idaganden anger till stid far en
begiiran om prévaingstillstingd,

4. den éindring av firvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill £ il shind,

5. debevis som klaganden vill heropa och vad
han/hon vill styda med varje sirskilt bevis.

Adressen tll frvaltningscitten framgic av
domen/beslutet,

I mi] om Gverprbvning enliot Jagen (2007:1091)
o offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och postijanster fir avtal sltas innan
tiden fir ¢ av tittens dom eller
beslut har 1opt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
nilx tio dagar har ghtt frin det att vitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistickt beshut I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Bit
Gverklagande av rdittens avgdrande fir inte
privas sedan ayial har shitits. Pullstindip
information finns i 16 kapitlet i de gven angivna
lagaena,

Behdver, Ni fler upplysningar om hur man,
Gverklagat lan Ni vinda Br till
forvaliningssitten,
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