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YRKANDEN M.M.

Regionforbundet S6dra Sméland har genomfort en upphandling av for-
donssystem till busstrafik i Kronobergs lin. Genom tilldelningsbeslut den
20 juni 2012 antogs Trivector System AB (nedan Trivector) som leveran-

tor.

GMV Sistemas S.A.U. och Peek Traffic BV i konsortium (nedan konsor-
tiet) ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten upphéver Regionforbundets tilldelningsbeslut och beslutar att
utvirderingen ska goras om, varvid anbudet frdn Trivector inte ska tas upp
till provning. Till stod for sin talan anfor konsortiet huvudsakligen f61-
jande. Trivector har hallit anbudspriserna nere genom att vélja att undanta
obligatoriska delar frin den fasta prisséttningen. Trivector har lamnat
kommentarer sina offererade priser vilka utgdr reservationer. Anbudet &r
orent och ska forkastas. Anbudet r inte heller fullstéindigt da det inte om-
fattar leverans av Systemet enligt bilagan “Kravspecifikation” och bilagan

»Svarformulér”.

Regionforbundet motstter sig bifall till konsortiets yrkanden och anfor
bl.a. foljande. I punkt 10.5 i Kontraktet anges att alla villkor i Kontraktet
ocks# skall gilla varje option, sivida annat inte ségs i optionsvillkoren eller
eljest har 6verenskommits. Séledes géller att Leverantoren enligt punkt 3.4
i Kontraktet forbinder sig att leverera Systemet “installerat, fullt funktion-
ellt och leveransprovat”. Optionerna C och D avser precis som option B
*kompletta fordonssystem”, dock for fem respektive tio bussar. Eftersom
optionerna C och D inte &r uppdelbara skall anbudsgivaren for dessa opt-
ioner inte ange nagra styckepriser. Fragan om installation némns dérfor
inte uttryckligen i dessa optioner. DarutSver behandlas fragan om huruvida
och i s& fall i vilken omfattning det av Leverantdren angivna priset for re-

spektive option ska inkludera installation eller inte i punkt 49 i “Fragor och
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svar”: ”Skall optionspriserna avse takpris oavsett busstyp, d.v.s. priset for
den dyraste installationen?”. Svaret pa frgan var: ”Optionspriserna skall

avse takpris oavsett busstyp, d.v.s. priset for den dyraste installationen”.

Trivector System AB anfér bla. foljande. Kommentarerna ska forstas som
fortydliganden av Trivectors tolkning av frfragningsunderlagets skall-
krav. I Trivectors priser for optionerna C — E ingér inte installationskostna-
den. Det har inte uppstillts nigot skall-krav pa att installationskostnaderna
ska ing4 for dessa optioner. Det som uttryckligen anges om installation i
forfragningsunderlaget dr att installation av centrala system och 200 for-
donsutrustningar i grundofferten ska ingd i priset samt att installationskost-
naden ska ingd i option B. Detta §verensstimmer ocksa med Trivectors

lamnade anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avsiutas forst sedan réttelse har gjorts.

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dessa lika forutsittningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller

bortse fran sadant skallkrav som uppstillts i forfragningsunderlaget.



Sida 4
FOBVApTNINGSRATTEN DOM 2443-12
I VAXJO

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

I Trivectors anbud anges i en kommentar att priserna for optionerna C - E
inte inkluderar installation. Konsortiet har gjort géllande att det for var och
en av optionerna B - E ska redovisas ett totalpris vilket innefattar savil
passagerarrikningssystem som ingéende komponenter och installation
hirav. Eftersom Trivectors anbud inte inbegriper priset for installation av-
seende optionerna C - E 4r det enligt konsortiet att betrakta som orent. Tri-
vector har anfort att det gillande option B uttryckligen anges i forfrag-
ningsunderlaget att totalpriset ska inkludera installationskostnad, men att
det for optionerna C - E inte stipuleras att installationskostnaden ska ingd i
totalpriset. Regionforbundet har for sin del anfort att frigan om installation
avseende optionerna C och D inte uttryckligen ndmns i anbudsforfragan.
Forvaltningsritten finner inte att det av forfrigningsunderlaget daterat den
11 april 2012 kan utldsas ett skall-krav med innebdrden att kostnaden for

installation ska inkluderas i totalpriset for optionerna C - E.

I mélet &r emellertid upplyst att det av “Fragor och svar”, del 5 punkt 49,
framgar att ”[o]ptionspriserna skall avse takpris oavsett busstyp, d.v.s. pri-
set for den dyraste installationen”. Skrivelsen méste anses avse optionerna
C - E och innebéra att installation ska inkluderas i priset ocksa for dessa
optioner. Detta synes dven vara Regionsforbundets uppfattning. Tilldgget
innebir, enligt domstolens uppfattning, att #ven om nagot skall-krav med
innebdrden att kostnaden for installation ska inkluderas for optionerna C -
E initialt inte har inggtt i forfragningsunderlaget, har ett sddant krav till-
kommit i och med det citerade stycket ur “Fragor och svar”. Det nya skall-
kravet medfor en vasentlig forandring av forfragningsunderlaget. Denna
forandring har &gt rum strax innan tidsfristen for anbud 16pte ut, varfor
Trivector i och for sig inte kan lastas for att dess anbud inte f6ljt ndmnda
skall-krav. Att under en pagiende anbudsprocess ha olika skall-krav med

s vasentlig skillnad innebér emellertid att underlaget for upphandlingen &r
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sa bristfilligt att leverantérerna har kunnat ldmna konkurrenskraftiga eller
jamforbara anbud. Underlaget far dérfor anses strida mot de grundléggande
kriterierna om transparens. Konsortiet fér till fljd hérav forutsittas ha lidit
skada. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten skél for att ingripa

mot upphandlingen och férordna att denna ska goras om.

any

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D - LOU)
Goran Lundahl



Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




