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BAKGRUND

Trafikverket genomfér upphandling av projektorer till konstverket Annor-
stides, Malmé Centralstation, genom férenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av férfragningsunderlaget
framgér att bestillaren kommer att anta det anbud som har légst anbuds-
summa. Tilldelningsbeslut fattades den 9 december 2016 varvid annan leve-

rantdr 4n DNS IT i Malmé AB (bolaget) antogs.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
sé siitt att bolaget istillet antas som leverantor. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Vinnande leverantdr har limnat ett ofullstéindigt an-
bud vid anbudstidens utging den 30 november 2016. Trafikverket har i
meddelande till vinnande leverantor den 6 december 2016 efterfragat ett pris
pa drift och underhall, ett pris som saknas i anbudet. Meddelandet lyder ”Vi
skulle vilja veta hur mycket kostnaden for drift- och underhall &r av anbuds-
priset p& 4 992 374 kronor”. Vinnande leverantdr har svarat att priset inte
inkluderas i limnat anbudspris. I svaret skriver vinnande leverantor “ingen-
stans i forfrigningsunderlaget anges det att leverantdren ska ansvara for att
offerera pris for drift och underhall utan enbart fortydliga att den kommer att
ligga under 200 kkr/r. Vart anbudspris innehaller foljaktligen ingen post for
drift och underhall som Ni nu efterfragar.” Av vinnande leverantdrs svar pa
Trafikverkets friga framgar att deras énbudspris inte innehaller ndgon post
for drift och underhall som Trafikverket nu efterfrdgar. D4 parterna har tol-
kat innehallet olika #r upphandlingsunderlaget otydligt och bristfilligt. Vin-
nande leverantdrs anbud uppfyller inte heller kravet att offererade projekto-
rer ska vara tillverkade for kontinuerlig drift enligt tillverkaren. Vinnande
leverantdr har angivit att projektorerna tél drift 24/7 och de &r alltsa inte
tillverkade for kontinuerlig drift. Av upphandlingsprotokollet framgér att

bolaget haft nist l4gst anbudssumma.
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Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Av upp-
dragsbeskrivningen framgar att leverantoren skulle offerera pris pd beréknad
arlig supportkostnad for service, forbrukningsartiklar inklusive kostnader
for utbytet av dessa under avtalstiden. Vidare framgdr att drift- och under-
hallskostnader inte skulle dverstiga 200 000 kr exklusive moms &rligen. Av
vinnande leverantdrs svar pa Trafikverkets friga framgdr att anbudet &r av-
givet helt enligt forfrigningsunderlaget och inkluderar samtligt som anges
under punkt 4 och 9 i uppdragsbeskrivningen. Eftersom vinnande leveran-
tors anbudssumma Sverensstimmer med vad anbudet skulle innehélla och
hirtill inte brister i forhallande till punkterna i uppdragsbeskrivningen &r det
inte friga om nigon icke-prissatt reservation. Inte heller kan forfrdgnings-

" underlaget anses ha varit otydligt i denna del eftersom uppdragsbeskriv-
ningen pa ett klart och tydligt sitt angivit vad som skulle prisséttas i anbu-
det. Samtliga dessa poster har prissatts av vinnande leverantdr, vilket dven
framgar av dess fortydligande. Vad giller vinnande leverantdrs offererade
projektor s har bolaget i sitt anbud angivit att den tal drift 24/7. Under pé-

gdende dverprévningsprocess har vinnande leverantdr forsett Trafikverket

med produktblad for projektorn och av detta framgdr det att projektorn mé
ter stéllda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphért att géilla
med verkan fran och med den 1 januari 2017 och har sdvitt 4r av intresse i
detta mal ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
overgangsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 &rs lag alltjamt

tillimpas pa upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttridandet.

Férvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad bolaget har an-
fort 4r visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundlédggande princi-

perna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
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bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér av uppdragsbeskrivningen bland annat

foljande.

Under rubriken 1 Allmén beskrivning av uppdraget anges bland annat att
leverantoren ska offerera pris pé leverans av 44 ledlaserprojektorer med 44
om- eller nybyggda projektorlddor samt installation, driftséttning och efter-
justering. Leveranttren ska dven offerera pris pa beriknad &rlig support-
kostnad for service, forbrukningsartiklar inkl. kostnader f6r utbytet av dessa

under nedan angiven avtalstid.

Under rubriken 1.2 Precisering av uppdraget, Tekniska skallkrav pa projek-
torerna, anges bland annat att projektorerna ska vara tillverkade for kontinu-
erlig drift 12 h/dygn, 7 dagar/vecka och 52 veckor/ér, och ska omfattas av
en 36 manaders utbkad garanti for kontinuerlig anvindning, fran tillverka-

ren.

Under rubriken 1.2 Precisering av uppdraget, Ovriga skallkrav, anges bland
annat att drift- och underhallskostnader inte ska Sverstiga 200 000 kr exkl.

moms arligen.

Under rubriken 4 Uppdragets genomforande och underrubriken Serviceata-
gande anges att leverantdren ska fora loggbok Gver samtliga projektorer
(avseende fel, brinntid, rengdring och driftstid). Allmén rengéring av in-

stallationen inklusive rigg, 1 ging per ar, pa uppdrag av bestéllaren. Juste-
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ringar av projektorer avseende fokus och bildkvalitet 1 géng per ér, pa upp-
drag av bestillaren. Under rubriken Akut felhantering anges att det ska ske
med ”pé platsen service” med beredskap, med instillelsetid pa 48 timmar,
under 52 veckor/ar. Reparation eller byte av defekt projektor ska kunna ge-

nomforas pa maximalt 48 timmar efter det att tekniker finns pa plats.

Under rubriken 9 Slutredovisning anges att i offererat pris ska inga leverans
av 44 ledlaserprojektorer, om- eller nybyggnad och test av en (1) befintlig
projektorlada, avinstallation av befintliga 44 projektorer med projektorlador,
om- eller nybyggnad av samtliga 44 projektorlador, installation av 44 om-
eller nybyggda projektorlddor med laserledprojektorer, driftséttning och
efterjustering av projektorer, uppmérkning av projektorer enligt punkt 4
(installation), kostnad f6r servicedtagande och beredskap, specifikation av
vésentliga reservdelar forbrukningsartiklar inkl. kostnader for utbytet av
dessa, transporter och resekostnader i utforandet av uppdraget, en genomfs-

randebeskrivning inkl. en tidplan och SOS-ledare.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ett férfragningsunderlag ska
vara sa tydligt att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. En rim-
ligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna forstd vad
som efterfragas. I kravet pé transparens och Sppenhet ligger att anbudsgiva-
ren ska kunna utforma sitt anbud pa ett sadant sitt att det dr s& konkurrens-
kraftigt som mdojligt utifran de i forfragningsunderlaget angivna forutsétt-
ningarna (jfr bl.a. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref.
50).

Bolaget har anfort att upphandlingsunderlaget 4r otydligt och bristfilligt
med hinvisning till att innehéllet har tolkats olika savitt avser vad som ska

ingd i anbudspriset. Under punkten 9 Slutredovisning i férfragningsunderla-
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get anges vad som ska ingd i offererat pris. Forvaltningsritten finner att det
dar tydligt framgar vad som ska ingd i offererat pris. Bolaget menar att vin-
nande leverantdrs anbud har varit ofullstédndigt da vinnande leverantérs an-
budspris inte innehaller ndgon post for drift och underhall som Trafikverket
efterfragat i meddelande. Forvaltningsritten finner dock inte stod i forfrag-
ningsunderlaget for att andra poster 4n dem som ér uttryckligen angivna
under punkten 9 i forfrigningsunderlaget ska inga i anbudspriset. Av utred-
ningen i mélet framgar att vinnande leverantor har svarat ja pd samtliga
punkter i anbudsbrevet under rubriken prisspecifikation géllande vad som
ska ing4 i offererat pris. Vad bolaget har anfort i denna del visar inte att det

finns skil for ingripande enligt LOU.

Bolaget har vidare dberopat att vinnande leverantdr har angivit att offererade
projektorer tal drift 24/7 och att anbudet dérmed inte uppfyller kravet att
offererade projektorer ska vara tillverkade for kontinuerlig drift (1.2 i upp-
dragsbeskrivningen). Trafikverket har invént att projektorerna enligt anbu-
det tal drift 24/7 och att vinnande leverantor under pédgaende dverprévnings-
process har forsett Trafikverket med produktblad for projektorn och av detta
framgar det att projektorn méter stéllda krav. Férvaltningsritten, som inte
finner stod for den sprakliga tolkningen av anbudet som bolaget anfort, kon-

_staterar att Trafikverket har fatt bekréftat via produktblad att projektorn upp-
fyller stillda krav. Vad bolaget har anfort i denna del visar dérfor inte heller
att det finns skl for ingripande enligt LOU. '

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att Trafikverket har brutit mot de
grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Anstkan

om Sverprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Sofia Hemstrdm

forvaltningsrittsfiskal



DV 3109/1 C LOU « Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stax for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett dverklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






