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YRKANDE M.M.

Trafikverket har genomfort en upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och den 8 juni 2015 tecknat ett ramavtal avseende
klottersanering med Color Off i Stockholm AB (Color Off).

Aremo Sanering AB (Aremo) ansgker om 6verprévning av giltigheten av
tva avropsavtal som Trafikverket har ingitt med Color Off den 14 december
2018 (bestéllningsnummer 42174) och den 18 januari 2019
(bestillningsnummer 42986). Aremo yrkar att forvaltningsritten, i enlighet
med 16 kap. 13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ska
ogiltigforklara avtalen.

Aremo anfor bl.a. foljande. De aktuella avropen med Color Off giller
perioden 1 mars — 31 september 2019 och 1 oktober — 31 december 2019.
Det &r klarlagt att Color Off genom avropen fétt en forlingd uppdragsperiod
om 10 médnader efter det att ramavtalet [6pte ut. Trafikverket har genom de
aktuella avropen frangatt den rutin som tidigare gillt f5r avrop. Trafikverket
ingick avtal som gillde for lingre perioder, knappt sju manader respektive

tre ménader.

Anledningen till att det inte gjordes en ny ramavtalsupphandling i god tid
innan ramavtalet [6pte ut beror pa interna forhéilanden inom verket och har
saledes inte foranletts av omstindigheter utom Trafikverkets kontroll.
Ramavtalet avseende Huvuddel 1 Stockholm rér betydande virden och
uppgick under 2018 till ca 17 miljoner kr. Av avropsavtalen framgér en
berdiknad totalkostnad om totalt 9 249 940 kr, vilket innebir att Trafikverket

undantagit ett mycket virdefullt uppdrag frén konkurrensutsittning.

Trafikverkets avrop &r otillborligt och frhindrar, begriinsar eller snedvrider

konkurrensen eftersom avropsavtalen inte avser en enskild leverans utan
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successiva leveranser under ling tid. Aven den omsténdigheten att
avropsavtalen avser Trafikverkets egna ramavtal, och inte ett statligt
ramavtal, talar for att avropen forhindrar, begransar eller snedvrider
konkurrensen och att de darfor &r otillborliga. Avropsavtalen avser vidare
uppdrag som uppgér till betydande vdrden och strider mot ramavtalets
avropsbestimmelse, enligt vilken det inte skulle vara méjligt att gora
svepande avrop for vissa perioder. Som ramavtalets avropsbestimmelse 4r
formulerad har det inte varit mdjligt att géra avrop som skulle gilla efter

ramavtalets slutdatum.

Trafikverket har dven tillimpat en helt annan avropsrutin for avrop 4n den
avropsrutin som géllt under ramavtalets 16ptid, vilket i sig utgdor ett skal for
att avropet ir otillbdrligt. De nu aktuella avropsavtalen avviker dven pa tva
visentliga punkter frin de avrop som Trafikverket nu séger sig ha gjort
tidigare under ramavtalets 16ptid. Avropen har nu gjorts langt i forvig till
rorlig erséttning. Det kan ifrdgaséttas om avrop mot rorlig erséttning sé
langt i forvig dr forenligt med § 1.2 i ramavtalet da en bestéllning direkt till
berord leverantsr bor betyda att uppdraget ska ges nér behovet av

klottersanering uppstatt.

Trafikverket har varit forhindrat att ingé avropsavtalen med Color Off och
skulle ritteligen ha annonserat en upphandling for den period som
avropsavtalen avser. Eftersom sé inte skett, utgdr avropsavtalen s.k. otillitna

direktupphandlingar.

Det dr uppenbart att avropsavtalen har ingétts for att lika Trafikverkets
forsummelse att i tid annonsera en ny ramavtalsupphandling. Aremo har

lidit skada till f5ljd av Trafikverkets ogiltiga forlangning av Color Off:s
uppdrag.
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Trafikverket bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. f5ljande.
Avropsavtalen tecknades i god tid innan ramavtalet upphérde. Enligt
ramavtalets § 1.2 sker avrop genom bestillning direkt till den leverantsr
som tilldelats den region dér uppdraget ar aktuellt. Bdda avropen skickades
till ramavtalsleverantdrens e-postadress via Proceedo, som &r Trafikverkets
bestéllningssystem for avrop fran ramavtal. Villkoren i ramavtalets § 1.2 har

saledes foljts.

Trafikverket har dven tidigare, inom ramen f6r Huvuddel 1 SE11 Stockholm,
genomfort skriftliga avrop for lingre perioder. Under ramavtalstiden har
Trafikverket avropat klottersanering for hel ménad, fyra hela manader
respektive helar. Nu ifrdgasatta avropsavtal utgér saledes ingen dndring av
tidigare rutiner for avrop. Skilet till att avropsblanketten for 2019 ser
annorlunda ut jAmfort med tidigare &r, &r att bestéllningssystemet Proceedos
standardmall numera anvéinds medan en annan avropsmall anvindes

tidigare.

Enligt de avropsavtal som avropats fran ramavtalet bestimmer leverantsren
uppldgget av verksamheten med hinsyn till ramavtalets
uppdragsbeskrivning. Verksamheten styrs genom en sérskild e-postlada dit
saneringsbehov skickas av exempelvis Trafik Stockholm, interna
projektledare och externa entreprendrer. E-postlidan administreras helt av
leverantdren och arbetet utfors enligt tidigare prioritetsordning fr sanering.
Det dr ddrmed inte frdga om successiva leveranser, utan om hela uppdrag
som omfattar den klottersanering som behdvs under bestimda
avtalsperioder, allt i enlighet med tidigare avrop och inom ramen for

ramavtalet.

Det finns enligt ramavtalet inget som hindrar avrop som strécker sig under
lingre avtalsperioder eller att avropsavtal [per ut efter ramavtalets

slutdatum. Syftet med avropen har varit att sikerstilla att Trafikverket kan
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fortsitta klottersanera inom Huvuddel 1 under hela 2019, d& en upphandling
av nytt objektspecifikt klottersaneringsavtal ska genomfGras. Arbetet med
att ta fram forfragningsunderlag for ett nytt avtal startades upp under 2018
och upphandlingen kommer att publiceras innan sommaren om inget

oftrutsett intriffar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU) har genom lagen
(2016:1145) om oftentlig upphandling (LOU), som tridde i kraft den 1

januari 2017, upphévts. Av Svergangsbestimmelser framgar dock att ALOU

giller for sadan upphandling som har paborjats fore ikrafttrddandet.

Upphandlingen av det ramavtal som Trafikverket ingick med Color Off

pabdrjades innan den 1 januari 2017, vilket innebér att ALOU ér tillimplig.

Kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §.
Ett sddant kontrakt far slutas endast mellan en upphandlande myndighet och
en leverantdr som &r part i ramavtalet. Vid tilldelning av kontrakt som
grundar sig pa ett ramavtal far parterna inte visentligt avvika fran villkoren i
ramavtalet (5 kap. 2 § ALOU). Om ett ramavtal ingétts med en enda
leverantdr, ska villkoren i ett kontrakt som grundar sig pd ramavtalet

overensstimma med villkoren i ramavtalet (5 kap. 4 § ALOU).

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 ALOU ska ett avtal forklaras ogiltigt om
det har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr utan
foregdende annonsering i en situation da det enligt den lagen har funnits en

skyldighet att annonsera.
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Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i malet framgar att Trafikverket ingick ramavtal avseende
klottersanering med en leverantor, Color Off i Stockholm AB, den 8 juni
2015. Av uppdragskontraktet framgér att avrop fran ramavtalet sker genom
bestillning direkt till den leveranttr som tilldelats den region dér uppdraget
dr aktuellt, att leverantéren forbinder sig att ta emot bestillningar
elektroniskt i PDF-format via e-post fran Trafikverkets bestéllningssystem
samt att systemet Maximo i forsta hand kommer att anvindas vid avrop

inom avtalets huvuddel 1 (Uppdragskontrakt § 1.2).

I malet &r klarlagt att de nu ifrdgasatta avropsavtalen tecknades innan sjilva
ramavtalet [6pte ut den 28 februari 2019. Det finns inget forbud mot att
teckna avropsavtal med en 16ptid som Sverskrider datumet for ett ramavtals
upphdrande (jfr Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 4816-13). Enligt
forvaltningsritten har det i malet inte framkommit annat 4n att Trafikverket
vid nu aktuella avrop har f6ljt den avropsrutin som f6ljer av ramavtalet.
Forvaltningsratten finner inte heller att utredningen i malet ger stéd for
annat &n att de aktuella avropen avsett hela uppdrag omfattande den
klottersanering som behovs under de bestdmda avtalsperioderna samt att de

avropade tjdnsterna i 6vrigt foljer villkoren i det ursprungliga ramavtalet.

Vad Aremo framfort visar sdledes inte att avropen utgdr separata
upphandlingar eller att de gatt utdver vad som bestdmts i ramavtalet.
Eftersom Trafikverket ddrmed fir anses ha avropat de aktuella tjinsterna i
enlighet med villkoren i ramavtalet har det inte varit friga om nigon
otillaten direktupphandling. Det saknas dérfor stod for att i enlighet med
16 kap 13 § forsta stycket 1 ALOU ogiltigforklara nigot avtal. Vad Aremo
anfort om att Trafikverkets avrop dr otillbdrliga och forhindrar, begrinsar
eller snedvrider konkurrensen medfér ingen annan bedémning. Aremos

anstkan om dverprévning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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Anvistingar fiv dvesklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gt malet, se rutan lingst ner pa ndsta sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nar tiden gér ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 maélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

b

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
tatten démt ritt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig infotmation, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
totsorjningssektorn, 20 kap.
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