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YRKANDEN M.M.

Bakgrund
Socialndgmnden i Stockholms stad (socialndmnden) genom{tr en
upphandling avseende tjanster for att utveckla trygghet i offentliga miljder
for barn och ungdomar, dnr 3.5.1.-694/2012. Upphandlingen genom{ors i
enlighet med reglerna om férenklad upphandling i 15 kap. enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Av férfrdgningsunderlaget
framgar att det for Stockholms stad ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,

' med hénsyn taget till fastslagen ersdtining och erbjuden kvalitet, kommer
att antas (punkt 3.4). Vidare framgér att socialndmnden har for avsikt att
teckna kontrakt med en utférare. Vid anbudstidens utgdng hade det
inkommit tv& anbud till socialnimnden, det ena frén Foreningen
Skyddsvirnet i Stockholm (Skyddsvérnet) och det andra frén Stiftelsen
KFUM Séder Fryshuset (Fryshuset). Underrittelsen om tilldelning

. skickades av sociélnéimndén den 15 maj 2013.. Anbudet fran Skyddsvérnet
éntogs dé det bedsmdes uppfylla alla krav i forfragningsunderlaget och fatt

hogsta podng vid utvérderingen.

. Ansokan om éverprovning

F ryshliset yrkar att upphandlingen ska géras om och till stéd {or sin talan
anfor de bl.a. féljande. Det vinnande anbudet fran Skyddsvirnet har inte en
vél dokumenterad erfarenhet av den verksamhet som efterfrigas i
anbudsinbjudan under punkt 7.3. Skyddévéimet kommer inte kunna
leverera eller ha ekonomiska resurser for att kunna genomféra de i anbudet
erbjudna timmarna. De nskar en provning av huruvida det r forenligt
med socialndmndens policy, mal och andra styrdokument att inte ta ansvar
for nuvarande personalgrupp. Ett skall-krav 4r att arbetsledningen alltid ska
finnas pa plats. I vinnande anbud saknas denna tickning i schemat. De 1

" vinnande anbud foreslagna verksamhetsansvari ga lever inte upp till de i
forfragningsunderlaget stillda kraven 1 friga om arbetsledarerfarenhet. I
forfragningsunderlaget saknas tydliga mal eller visioner for uppdraget
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~ varfor det saknar mbjlighet att gora en kvalitativ upphandling. De 6nskar
en prévning av huruvida socialngmnden med aktuellt fdrfrégningsuhderlag
uppritthller av socialndmnden beslutade kvalitativa mal for sina verk-

samheter. De onskar ocksd en prévning av huruvida upphandlingen bygger

pa socialndmndens behov eller annat.

Socialnimndens instillning , »
Socialndmnden bestrider bifall till Fryshusets ansékan och anfor till stod
for sin instéllning bl.a. f6ljande. De gor sammanfattningsvis gillande att
nagon omstindighet som visar att upphandlingen genomforts i strid mot
LOU inte har framkommit i malet. Leverantorerna har behandlats pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, anbudet har provats i enlighet
med forutsittningarna i forfragningsunderlaget och upphandlingen har |

genomforts pé ett Sppet sétt. Stkandens talan ska darfor ogillas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

De grundiéiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &r pﬁncipema om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), p;oportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen 1 ett
upphandlingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser
overprévning av den upp]iandﬁng som klandras i anstkningen.
Overprévningen tar inte sikte pa ﬁpphandlingens materiella resultat utan
endast p4 om myndigheten fSrfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och frfaranderegler som anges i LOU (jfr

HFD 2013 ref. 5). I mal om ingripande enligt LOU giller som
huvﬁdprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig
p4 ett klart sitt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan (jfr
RA 2009 ref 69). Prévningen i forvaltningsrétten utgér sdledes en kontroll
av om det pa grundval av vad sékanden har framf6rt i mélet finns
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anledning att vidta sddana étgérdér som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan visa att han har

lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

D(‘)kumenterad erfarenhet, organisation m.m.

Fryshuset har anfort att Skyddsvérnet sakna_r vil dokumenterad erfarenhet
av socialt filtarbete och, utifrén sin storlek, den organisation som behovs
for att 1 dagléget klara det socialndmnden har behov av. Socialndmnden har
anfort att Skyddsvérnet har 6ver 100 4rs erfarenhet av preventions-,
behandlings- och utslussningsarbete och aft det av Skyddsvémets .anbﬁd

framigér att de har den kapacitet och organisation som krévs f6r uppdraget.

L fdrfrégningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha vél-
dokumenterad erfarenhet av faltforlagt socialt arbete (punkt 7.3). Med
filtarbete avses operativt arbete i miljder dér barn och ungdomar vistas
(punkt 5). I Skyddsvérnets anbud anges bl.a. att Skyddsvérnet i 103 &r har
arbetat med preventions-, behandlings- och utslussningsarbete. De har idag
verksamheter och olika former av vard och omsorg for persoher med
psykosocialproblematik, missbrﬁk, kriminalitet, suicidrisk samt personer
som lever i hedersproblematik eller med skyddad identitet. De har dven
projekt kring ensamkommande flyktingbarn. Genom sin arbetsledare
respektive bitrddande arbetsledare kommer de att tillfora ytterligare
kompetens av liknande uppdrag (bilaga 6). CV och arbetsintyg for
arbetsledare och bitrddande arbetsledare har bifogats Skyddsvérnets anbud
och i dessa anges bl.a. att de har erfarenhet av uppsékande socialt arbete
(bilaga 11-16). Mot denna bakgruﬁd finner forvaltningsritten att det av
Skyddsvirnets anbud framkommer att de har erfarenhet av faltforlagt

‘socialt arbete.
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I fdrfrégrﬁngsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska redovisa den
' organisaﬁon som #r av betydelse f6r genomf{6randet av uppdraget (punkt
7.5.3).1 Skjfddsvé.mets anbud beskrivé bl.a. verksamhetens-innéhéll,
metoder och arbetssitt samt arbetsbeskrivning, organisation och ledning
(bilaga 7). Féﬁaluﬁngsrétten finner mot denna bakgrund att Skyddsvérnet
'har den organisation som krivs for att kunna utfora de tjdnster som

upphandlas.

Leverans av antalet erbjudna timmar

Fryéhuset har anfort att Skyddsvirnet har erbjudit 100 timmar mer 1 veckan
an Fryshuset dch att Skyddsvérnet inte kommer kunna leverera eller ha
ekonomiska resurser for a& kunna genomftra de erbjudna timmarna.
Socialndmnden har anfort att mot bakgrund av beskriven planerad
bemanning i anbudet, gl'underséﬁnmgen for ubpdraget och Skyddsvérnets

- goda ekonomiska stillning saknas grund for pastédendet att antalet timmar i
anbudet inte skulle vara rimligt. -

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska tillhandahalla all
personal som #r nédvindig for att bedriva verksamheten (punkt 7.6.2).
Vidare anges att anbudsgivaren i anbudet ska redogéra for hur personal-

gruppen kommer att vara sammansatt (punkt 7.6.5).

I Skyddsvérnets anbud anges att de erbjuder 374 timmar per vecka for
trygghetsskapande tjénster. Vidare anges att de kommer att ha tio heltids-
anstillda och att varje medarbetare arbetar max 38,5 timmar per vecka
enligt géllande kollektivavtal (bilaga 1l7). i Skyddsvérnets kreditomdome
anges att foreningens langsiktiga 16nsamhet har varit god och att
féreningens stillning nu 4r god (bilaga 3 till anbudet). Mot denna bakgrund
finner fdrvaltningsréitten att Fryshuset inte visat att Skyddsvérnet inte
kommer kunn;d leverera eller ha ekonomiska resurser for att kunna

genomfora de erbjudna timmarna.
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Krav pa personaldvertagande
Fryshuset har anfort att de Snskar en prévning av huruvida det &r forenligt
- med socialnéimndené policy, mal och andra styrdokument att inte ta ansvar
for nuvarande personalgrupp. Socialnimnden har anfort att skalet till att
det inte stills ndgot krav pa personalévertagande &r for att fﬁrutséitf— ,
ningarna for en verksamhetsévergén_g enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd inte &r uppfyllda. Att stilla det kravet hade varit
konkurrensbegrénsande och dérmed inte forenligt med LOU.

Av forarbetena till LOU framgér att en upphandlande myndighet har frihet
att sjilv specificera krav pa aet som ska upphéndlas under forutséttning att
dessa krav inte p4 ett otillborligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss -
produkt (prop. 2001/02:142 s. 21). Mot bakgrund av den upphandlande
myndighétens frihet enligt forarbetena och mot bakgrund av att Fryshuset
inte visat att kraven pa personalen pa ett otillborligt sitt styr mot en Visé

leverantér finner forvaltningsritten inga skl for ingripandé i denna del.

Krav pa arbetsledning och Verksaﬁlhetsansvariga

Fryshuset har anfort att ett skall-krav &r att arbetsledningen alltid ska
finnas pa plats och att det vinnande anbudet inte uppfyller detta krav. De
i vinnande anbud fSreslagna verksamhetsansvariga ségs ha tva &rs érbets—
ledarerfarenhet men de lever inte upp till de i forfrigningsunderlaget
stillda kraven. Socialndmnden haf anfort att det inte finns ndgot i anbudet
som ger stod for pastiendet att kravet i punkt 7.6.4 inte uppfylls av
Skyddsvérnet.

[ forfragningsunderlaget anges att arbetsledaren ska arbeta minst 75 % som
arbetslédare for de trygghetsskapande tjénsterna. Nér arbetsledaren ar
franvarande ska alltid en bitradande arbetsledare vara pa plats. Aven
bitridande arbetsledare ska arbeta minst 75 % och uppfylla kvalifikations-

kraven for arbetsledare. Arbetsledaren ska ha minst tvé &rs meriterad
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erfarenhet inom den senaste 5-arsperioden av att ha arbetat som arbets-

ledare och minst tva &rs meriterad erfarenhet inom féltforiagt socialt arbete

(punkt 7.6.4).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte framgér av
forfragningsunderlaget att arbetsledningen alltid ska finnas pa plats. I
forfragningsunderlaget anges att bade arbetsledare och bitrddande
arbetsledare ska arbeta minst 75 %. Vidare anges att nér arbetsledaren ir
frénvarande ska alltid en bitridande arbetsledare vara pa plats. I friga om
arbe;tsledarer_farenhet s& anges i Skyddsvérnets anbud bl.a. att arbetsledaren
under perioden mars 2010 — december 2012 arbetat med att leda och
organisera arbetet kring den nattvandring som X-CONS Haninge bedriver
(bilaga 11 och 13). I anbudet anges vidare att den bitrddande arbetsledaren
sedan véren 2010 arbetat som ungdomssamordnare/arbetsledare for Nacka
kommuns forebyggande och uppstkande verksamhet Polarna Nacka

~ (bilaga 16). Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Fryshuset
inte visat att Skyddsvémets arbetsledare eller den bitrddande arbetsledarén

saknar erforderlig arbetsledarerfarenhet.

Kvalité _ o
Fryshuset har anfort att det i forfrégningsunderlaget saknas tydliga mél
eller visioner for uppdraget varfor socialndmnden saknar méjlighet att gora.
en kvalitativ upphandling. De nskar en prévning av huruvida |
socialnimnden med aktuellt fdrfrégrﬁngsunderlag upprétthéller av
socialnimnden beslutade kvalitativa mal for sina verksamheter och om
upphandiingen bygger pé socialndmndens behov eAller annat.
Soc;ialnéimnden har anfdrt att trygghetsskapande arbete &r prioriterat och
 pamnden stiller hoga kvalitetskrav pa anbﬁdsgivaren och pé tjansten.
Tidigare erfarenhet av arbete med malgruppen, eller annat motsvarande
socialt arbete, krévs. Dérutover dr kunskap om sociainéimndens

organisation for samarbete och planering med stadsdelsf6rvaltningarna,
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Ungdomsjouren vid Maria Ungdom, polis och de organisationer som

arbetar med trygghetsskapande filtarbete nodvéndigt. Genom dessa krav,

som vil uppfylls av Skyddsvérnet, har socialnimnden forsékrat sig om den

kvalité som erfordras f6r uppdraget.

I friga om maél och visioner f6r uppdraget sé anges i forfrdgnings-

underlaget bl.a. att den trygghetsskapande verksamheten ska

oka tryggheten i offentliga miljder med fokus pa mélgrupben barn
och ungdomar, _ .

forhindra nyrekrytering och forstadier till brott samt begréinsa
ungdomsvild-och destruktiva beteenden,

uppmirksamma ungdomar som &r i behov av stdd och hjélp och
kontakta polis, féltassistenter eller socialtjénst,

komplettera Stockholm stads trygghetsskapande arbete och
samarbeta med alla aktdrer som arbetar med trygghetsskapande
arbete sdsom polis, socialtjanst, fordldravandrare och ideella

6rganisationer (punkt 2.5).

Vad giller de krav som stills pd anbudsgivaren sé anges 1 forfragnings-

underlaget bl.a. att anbudsgivaren ska

ha vildokumenterad erfarenhet av filtforlagt socialt arbete
leverera tjénster flexibelt sa att resurser styrs dit dar de for tilifillet
_béist behovs

samarbeta med myndigheter och organisationer som har olika

uppdrag i relation till malgruppen och medverka i éa:mverkans-

- former och

ha grundliggande kunskap om preventionsarbete med ungdomar
(punkt 7.3). '

Mot bakgrund av den upphandlande myndighetens frihet att sjélv

specificera krav pé det som ska upphandlés och att socialndimnden angeﬁ

att trygghetsskapande arbete prioriteras samt mot bakgrund av vad som i
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forfragningsunderlaget anges om malen f6r upphandlingen och de krav

som stélls pd anbudsgivaren i upphandlingen anser forvaltningsrétten att

Fryshuset inte har visat att socialndmnden upphandling brister i kvalité.

Sammanfattning

Det som Fryshuset har anfort utgér inte omsténdigheter som visar att
socialndmnden har utfort upphandlingen i strid mot LOU eller nagon av de
grﬁndléiggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling.
Det finns alltsa inte férutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Fryshusets ansékan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik
Radman

Sofie Larson har foredragit malet.




Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f&rvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 41l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden

for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prva Gverklagandet.

Om prSvningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmél anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och

posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
inforration finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Br 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU

I




