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Avdelning 3 Enhet 32 Meddelad i
Goteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2015 -04- 1 6
SERNEKE Byggz AB, 556621-6908
Karlavagnsgatan 7 Avd
417 56 Goteborg e
Dnr
Ombud: KSnr Aktbil
Advokaten Johan Rappmann
Advokatfirman Glimstedt AB
Box 2259
403 14 Goteborg
MOTPARTER
1. FABS AB, 556048-9162
441 81 Alingsas
Ombud:
Jur. kand, Sara Karlsson
Gi#rde Wesslau Advokatbyra
Kungstorget 2
411 17 Goteborg
2. Betonmast AB, 556931-4080
Kréketorpsgatan 10 C
431 53 Molndal
Ombud:
Advokaterna Jan Andersson och Ulrika Dahlberg
Advokatfirman Pedersen AB
Box 3462
103 69 Stockholm
. . SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansSkan och beslutar att upphandlingen far
avshitas forst efter det att rittelse har gjorts genom att anbuden frin
SERNEKE Bygg AB och Betonmast AB utviirderats pa nytt i enlighet med
domsklen.
Biok.1d 326139
Pastadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 03) - 711 78 59 méndag - fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltaingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN DOM
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BAKGRUND

FABS AB har i oppet forfarande genomfdrt en upphandling av
generalentreprenad for om- och tillbyggnad av Nolhagahallen (objekt
3201, projekt 807).

Genom tilldelningsbeslut av den 22 april 2014 tilldelades Betonmast AB
(Betonmast) kontraktet,

Sedan SERNEKE Bygonads AB (SERNEKE) och Peab Sverige AR (Peab)
ansdkt om Gverprovning beshutade forvaltningsriitten i dora den 19 augusti
2014 1 mal nr 4743-14 och 4811-14 att upphandlingen fick avshutas forst
sedan rittelse gjorts genom att anbuden frdn Betonmast och Peab

utviirderats pa nytt avseende Organisation och bemanning.

Genom nytt tilldelningsbeslut av den 29 augusti 2015 tilldelades Semeke
kontraktet.

Sedan Betonmast anstkt om Sverprdvning beslutade forvaltningsrétten i
dom den 16 oktober 2014 i mAl nr 9318-14 att avsla anstkan om

Sverprovning.

Betonmast fullfoljde talan till Kammarrétten i Goteborg som i dom den 19
november 2014 i mél nr 5735-14 upphavde forvaltningsrittens dom och
visade méalet ater till forvaltningsrétten for fortsatt handliggning.

Forvaltingsritten beslutade i dom den 28 januari 2015 i mal nr 12248-14
att upphandlingen fick avslutas first sedan ntviirderingen réttats pi sadant
sétt att Betonmast tillgodoréknats meritpoiing for sitt referensuppdrag The
Reef.
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Den 2 februari 2015 meddelade FABS AB nytt tilldelningsbeslut vilket
ersatte tilldelningsbestutet av den 29 augusti 2014. Av det nya — i detta mal
nu aktuella — tilldelningsbeslutet framgér att Betonmast tilldelats
kontraktet.

SERNEKE bverklagade frvaltningsrittens dom av den 28 januari 2015 till
kammarritten som i beslut den 11 februari 2015 i mal nr 602-15 avvisade
dverklagandet eftersom bolaget inte anségs ha taleritt.

YRKANDEN M.M.

SERNEKE yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas innan
utviirderingen riittas pi sadant séitt att a) utvaderingen ska beraknas med en
decimal och b) Betonmast tilldelas noll poéng i stallet for tva posing for
utviirderingskriterict Organisation och bemanning, i andra hand att
upphandlingen ska goras om eftersom FABS AB ska anses ha brutit mot
principen om transparens genom att kraven i foxfragningsunderlaget har
varit otydliga. SERNEKE anfor bl.a. foljande, Den av Betonmast
aberopade personen har inte varit platschef vid nybyggnad av
badanlidggning med inomhusbassing om minst 25 meter. Personen var
projektchef - inte platschef — vid arbetena med The Reef i Fredrikshamn.
Det vara dven friga om en ombyggnad och inte en nybyggnad, Det
uppfordes inte heller ndgon inomhusbasséing om minst 25 meter,
Betonmast har dérfor tilldelats poing pé felaktiga grunder. — FABS AB har
felaktigt anvant tva decimaler i stdllet f5r en decimal vid
poéngberakningen,

FABS AB anser att anstkan ska avslés och anfor att utvirderingen &r

korrekt genomfird.
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Betonmast anser att ansdkan om Sverprovning ska avvisas eftersom
anstkan grundar sig pA sapuna omsténdigheter vilka redan prévats av
domstol. Det finns under alla forhallanden inte skl att bifalla anstkan
eftersom upphandlingen &r korrekt genomford.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frégan i mélet & om det finns sidana brister 1 den aktuella upphandlingen
att det finng skl fr ingripande med st6d av bestammelserma i LOU.

Den. 1 mdélet aktuella upphandlingen har tidigare vid flera tillféllen varit
foremél for domstols provning pa det shitt som redovisats under avsnittet
bakgrund ovan, Vid dverprovningarna har det konstaterats att
upphandlingen tidigare varit behéftad med sédana brister aft den inte fitt
avslutas forréin réttelser har gjorts.

Det tilldelningsbeslut somn ska priivas i detta ma[ 4r tilldelningsbeslutet av
den 2 februari 2015 genom vilket Betonmast tilldelats kontraktet. Det
aktuella tilldelningsbestutet har ersatt de tilldelningsbesiut vilka tidigare
varit foremal for domstols prévning, Vid den nu aktuella prévningen har
férvaltningsritten att géira en ny och sjalvstindig prdvning utifrin de
grunder som det sdkande bolaget SERNEKE nu &beropar i anstkan.

Det forhallande att upphandlingen tidigare vant foremal for Sverprovning
utgdr inte hinder mot att nu dverprova det nya tilldelningsbeslutet (jf HFD
2013 ref. 36). Anstkan om Sverprévning ska dirfar inte avvisas sdsom
Betonmast har gjort géllande,

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av o det finns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
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LOU. Forvaltningsritien ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref, 69).

I1kap.9 § LOU foreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sait samt genomfora
upphandlingar pa et dppet sétt.

Av transpatens- och likabehandlingsprincipen féljer att den upphandiande
myndighetens krav ska anges pd ett sitt som #r tillrickligt tydligt s2 att
varje leveranttr med utgangspunkt i fSrfrdgningsundetlaget ska kunna
skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoiga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens &ven om
vissa brister och oklarheter fir godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Till stéd for sin talan har SERNEKE gjort gillande att 1) felaktig
utvirdering har skett vid provning av anbud betriffande Organisation och
bemanning i punkt AFB.53 i forfrhgningsunderlaget och 2) felaktig
utvirdering har skett vid provning av anbud genom att beréikning av poéng
skett pa felaktigt shtt. Férvaltningsrétien provar invindningarna var for sig,

Frdgan om utvdrdering av orgarisation och bemanning

I forfrgningsunderlaget foreskrivs — sdvitt mu &r av intresse — fljande:

AFR.53 Privoing av anbud
[
Organisation och bemanning

Poling fir organisation och bemanning for projektet utgir for foreslagen
projekiorganisation; platsehef, entreprenadchef, arbetschef, inképschef:
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1. Exfarenthet som platschef frio nybyzznad av badanliggning med inomhwsbassing minst
25 m #ir meriteravde

- Platschef med erfarenbet frdn ett projekt erhiller 1 poéing

- Platschef med erfarenhet frin tvh projekt eller fler exhdller 2 poding

[...]

SERNEKE har harvid gjort gillande att den av Betonmast dberopade
personen som vazit verksam vid byggnationen av The Reef i Fredrikshamn
inte har varit platschef vid nybyggnad av badanliggning med

inomhusbassang minst 25 meter.

Platschef #r en inom byggbranschen vanligt forekommande titel, men det
dr inte friga om nigon skyddad titel, I arbetsuppgifterna ingar vanligtvis
bl.a. ansvar fr ekonomi, personal, arbetsmiljd, miljd och kvalitet. Annat &r
inte vigat #n att den av Betonmast dberopade personen haft sidana
arbetsuppgifter vilka 3r att likstilla med de som ér vanligt fSrekommande
for en platschef. Enligt forvaliningsrattens mening sakoar dérfor den
formalla titulaturen betydelse i denna del.

Vad héirefter galler frigan om det varit friga om nybyggnation eller
ombyggnation konstaterar fSrvaltningsréitten att det varit friga om
omfattande byggnationsarbeten. Att arbetena varit av shdan art och,
omfattning att de i allt vésentligt Ar att likstéilla med nybyggnad vinner stod
av utredningen ~ srskilt det yttrande som pa Betonmasts begéran har
Jamnats av Mille Ornmark, Weedo AB, Férvaltningsrétten anser séledes att
det har varit friga om sddan nybyggnad som avsetts i det aktnella avspattet
av forfragningsunderlaget.

For att Betorumast ska kunna erhalla poiing i denna del krivs emellertid
dven att det varit friga om en badanliggning med inomhushasséing minst

25 meter.
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Inom simidrotten forekommer 25-metersbassénger, s.k. kortbanor, och 50-
metersbassénger, s.k. langbanor. Nar ett sédant for simidrotten specifikt
métt anvinds i forfragningsunderlaget kan det — srskild mot bakgrund av
den information som l&mnas om objektet dir — inte ges négon annan
innebdrd &n aft den aktuella personen ska ha erfarenhet av nybyggnation av
inomhusbassénger med sddan langd som motsvarar de som giller for
kortbanor, dvs. 25 meter. Begreppet ger inte utrymume for att aven tolka in
bassanger och badanlaggningar av annan form, som i byggnadsteknisk
mening kanske skulle kunna vara vél s& komplicerade som uppftirande av

en 25-metersbassiing.

Utredningen visar sdledes att den av Betonmast Aberopade personen varit
delaktig vid uppforandet av badanliggningen The Reef. Det framgér
emellertid att det vid denna badanliiggning inte har uppforts ndgon sédan
inomhusbasséng om minst 25 meter som efterfrégats i
forfrigningsunderlaget. Betonmast skulle dérfor ritteligen inte ha erhallit

poéing 1 denna del vid utviirderingen,
Frdgan om berdkningen av podng vid utvarderingen

Betonmast har i denna del gjort gillande att FABS AB har forfarit felaktigt
vid prévningen av de inlémnade anbuden eftersom det vid poang-
berékningen anvints tva decimaler 1 stéillet for det | forfragningsunderlaget
foreskrivna en decimal.

I avsnitt AFB.53 i forfragningsunderlaget foreskrivs hur de inkomna
anbuden ska pr&vas. Savitt hir ér av intresse anges dir att de olika
kriterier, vilka ska prvas, asétts poiing i fallande skala frdn 5,0 poing.
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Det forhéllande att det i forfrigningsunderlaget angivits att hgsta poing #r
5,0 po#ing innebir att varje poing ska beriknas och anges med tvd s k.
virdesiffror, dvs. med en decimal. Den omstandigheten att det i
forfrigningsunderlaget woder rabriken Bestdllarens erfarenhet av
anbudsgivaren eller externa referenser angivits att “Endast medelpoing
riknas med en decimal” innebir inte att det i andra sammanhang kan,
anvéndas fler virdesiffror, eftersom begréinsningen féljer direkt av att den
maximala poéngen angivits till 5,0. Inte heller innebér det forhllande att
det i det 1 forfrigningsunderlaget tergivna rikneexemplet anvints tre
viirdesiffror vid vikiningen att ett sddant forhallande #r tilldtet vid

poingberdkningen.

Den foretagna utvirderingen visar betraffande pris att SERNEKE erhallit
5,00 poing och att Betonmast exhallit 4,82 poing. Utvirderingen har
siledes skett med anvindande av tre virdesifiror, vilket str i strid med den

utvirderingsmodell som foreskrivits i forfragningsunderlaget.
Frigan om rdttelse
Som konstaterats ovan har det forekommit felaktigheter vid ntvérderingen

av de inkomna anbuden pé sadant satt att SERNEKE lidit skada, Det it en
tillréicklig atgiird att upphandingen rittas i dessa delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Féredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva ill Kammarsiitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningzriinen.

Overklagandet sk ha kommit in 4l
forvaltoingsritten inom tre veckos frin den dag
di kaganden fick del av beshitet. Om beslutet
har meddelats vid en muntig frhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts ajir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
tverklagandet ha kommit in fnom tre vedkor
frin den dag dorstolens beshat meddelades.
Tiden 8¢ bverklagandet fér offentlip past rélmas
frin dea dag beshrtet meddelades.

Otn sista dagen for Gveddagandet infaller p
lrdag, séndap ellec helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag;

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas vpp i
karmarditten fordras att prévaingstillstind
mexddelas, Kammargitten Jimnar
privoingstillstind om

1. det finng anledning att betvivia
rikiigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit l,

2. detinte voan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma tktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten hag
konomix oll,

3. det it av vikt f5¢ ledning av
rittstilfimpningen att &verklagandet
privas av higre ritt, eller

4. detannars finns sypneliga skl att préva
Gverklagandet.

Om prévaingsullstind inte meddelas stiz
forvaliningsrittens beshat fast. Det &r darfor
viktigt att det Klart och tydligt frampir av
Svedddagandet till kavaorarritten vazfis man
anser att provaingstillstind bér roeddelas,
Skeivelsen med Sverklagande ska fnnehalla

1. Klagandens person-/organisationsammner,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobilteleforn Adress och,
telefopnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppeifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande Fr aktnella — behéver
de inte uppges igen. O kaganden anlita
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonaummer 4l arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppeift fadras, ska |
#indringen utan dréjsmil aamilas il

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstittens narmn,
milnummer samt dagen f6r beshtet,

3. de skil som klaganden anger till stGd fér en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den findring av Sevaltmingstittens
dom/beslot som klaganden vill fi 4]l stind,

5. debevis som Kagandeo vill §betopz och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen ll fBrvaliningsritten fraogir av
domen/beslatet.

I mél om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlis upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijiinster £t avtal shatas innan
tiden £81 Sverklagande av rittens dom ellex
beshut bar lsptut, I de flesta fall £ix avtal shntas
nér tio dagar har ghtt frdn det att ritben avgjort
et eller upphiivt ett interimistiskt bestat. I
vissa fall fir avtal slutes omedelbart. Bitt
tverklagande av rittens avgbrande fir inte
prijvas sedan avtal har slutits, Fullgitindig
information finos i 16 kapitet { de ovan anpima
lagama,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan N viinda Ex till
forvaltaingsidten,
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