Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2018-05-04 1426-18
Meddelad i Karlstad

KONKURRENSVERKET |
TR
Avd
MOTPART Dnr
Karlstads kommun | KSnw Ll
Upphandlingsenheten
651 84 Karlstad
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar -med firma Otaxis ansokan om &ver-
prévning. '
Dok.Id 204683
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag-fredag

651 12 Karlstad

torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00
www forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1426-18
I KARLSTAD

BAKGRUND

Karlstads kommun har genomftrt en upphandling bendmnd ”Kollektivtrafik
med bat”, dnr. SBN 2018-32. Upphandlingen avser tvd omraden (A och B).
_med uppgiven firma Otaxi (hdrefter Otaxi) limnande anbud
pé omrade B. Karlstads kommun antog Karlstad Sjétrafik AB som leveran-

tor for bade omrade A och B.
PARTERNAS TALAN

Otaxi ansoker om 6verprovning av upphandlingen. Otaxi yrkar att forvalt-
ningsritten ska faststélla att dess bud #r det f6r kommunen mest fordelaktiga
och att dess fartyg #r det mest limpade fartyget. Otaxi anfor foljande. Av
anbudsunderlaget framgar klart och tydligt att de batar som avses anvindas
ska ha passaserarcertifikat och vara godkénda av Transportstyrelsen. Karl-
stad Sj6trafik AB:s bétar saknar sddant godkdnnande och certifikat och dess
anbud borde dérfor ha forkastats. Dessutom kan batar med s liten kapacitet

inte anses klara aktuell trafik.

Karlstads kommun motsitter sig bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande.
Otaxi har endast limnat anbud p& omréde B. Detta far anses visa att Otaxi
varken har eller har haft ett intresse av att tilldelas kontrakt i upphandlingens
omréde A. Otaxi kan varken anses ha lidit eller kunna komma lida skada av
upphandlingen till den del den avser omride A. Otaxis talan ska darfor avvi-
sas i denna del. - Enligt punkten 2.4 i forfragningsunderlaget ska anbudsgi-
varen intyga att denne foljer Transportstyrelsens foreskrifter samt de lagar,
regler och forordningar som giller f6r uppdraget. Kravet i punkt 2.4 stiiller
inte krav pé certifiering eller godkénnande av Transportstyrelsen utan avser
efterlevnad av bl.a. Transportstyrelsens foreskrifter. Att anbudsvinnarens
offererade fartyg dr norskflaggade innebér inte att fartygen inte uppfyller
skall-kravet. - Enligt punkten 2.8 ska anbudsgivaren intyga att farty-
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get/fartygen har ett passagerarantal om minst 13 platser. Det 4r kommunen
som bestdimmer vad som ska upphandlas. Kommunen dr ddrmed fri att upp-
stélla de krav som kommunen finner ldmpliga, under forutséttning att kra-
ven inte strider mot de grundléiggande principerna i LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagstiftningen. Kommunen delar inte Otaxis uppfattning att

det krdvs en hogre passagerarkapacitet for att utfora uppdraget.

Otaxi tilldgger foljande. Det yrkas att den forlangda avtalsspérren ska gélla
tﬂl dess drendet slutgiltigt provats, dven i hégre ritt om si erfordras, Upp-
handlingen kréver en bat som &r lamplig for trafiken och har kapacitet for
minst 13 passagerare, vilket i sin tur kréver passagerarcertifikat. Karlstad
sjotrafik AB har intygat att baten har certifikat men inte uppvisat ndgot for
den upphandlande myndigheten. Otaxi vagar pasta att intygandet ir ett
falskt pastédende, som inte ska ligga till grund for tilldelning. Kommunens
péstiende att Karlstad Sjoétrafik AB kan segla pa norska certifikat, kriver
forst och frémst giltiga norska certifikat och enligt cabotage-reglerna ocksé
Transportstyrelschs godkénnande och nigot sadant har inte uppvisats eller
intygats vid tidpunkten for anbudets inldimnande. Otaxis bud baserar sig pa
trafik med en bat som far ta 59 passagerare i D-omréde och som bevisligen
klarar trafiken. Upphandlingen &r riggad till formén for Karlstad Sjétrafik
AB:s smé bétar vilka man knappast kan kalla en ren turisttrafik for kollek-
tivtrafik beréttigad skattesubvention som i sin tur utkonkurrerar annan natur-

lig rederiverksamhet.
SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlsiggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att
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upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt
samt genomfGra upphandlingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Upphandlingen géller kollektivtrafik med bét. Upphandlingen avser tvd om-
rdden (A och B). Otaxi har visserligen limnat anbud enbart p& omréde B.
Forvaltningsritten anser emellertid inte att detta utgér skil mot att prova

ansokan 1 sak dven betridffande omrade A.

Enligt skall-kravet i punkten 2.8 i forfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren
intyga att fartyg/fartygen har ett passagerarantal om minst 13 platser. Otaxi
gor glllande att krivd kapacitet &r for liten for att klara den trafik upphand-
lingen avser. Det dr kommunen som bestimmer vad som ska upphandlas
och som dérmed har stor frihet att uppstilla de krav som den finner lampliga
sé ldnge dessa inte strider mot de grundliggande principerna i LOU. Kom-
munen har bedomt att en passagerarkapacitet om 13 platser dr tillrickligt for
att uppdraget ska kunna utforas. Kravet &r inte oproportionerligt och strider

inte heller pé annat sétt mot LOU.

Otaxi gor vidare gillande att vinnande anbudsgivares (Karlstad Sjotrafik
AB) anbud inte uppfyller stillt krav p4 godkénnande och certifikat av
Transportstyrelsen. Den punkt som da aktualiseras i forfrigningsunderlaget
&r punkten 2.4. Enligt ndmnda punkt ska anbudsgivaren intyga ett denne
foljer Transportstyrelsens foreskrifter samt de lagar, regler och férordningar
som géller for uppdraget. Det ér allts& anbudsgivaren sjilv som ska intyga

detta. Karlstads Sjétrafik AB har i sitt anbud intygat detta och dérmed upp-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1426-18
I KARLSTAD

fyllt skall-kravet. Négot krav pa ingivande av certifikat eller godkiinnande
av Transportstyrelsen uppstills inte. Nagot krav pa intygande eller uppvi-
sande betraffande norska certifikat har inte heller stillts i forfragningsun-
derlaget, och ftirvaltningsr'attén kan inte heller se att det i dvrigt skulle vara
nddvéandigt med nagot sddant krav. Enbart ett pastidende frén en konkurrent i
upphandlingen att intygandet &r falskt 4r inte tillrdckligt for att underkénna

upphandlingen.

Sammanfattningsvis har Otaxi inte genom vad det anfort i detta avseende
eller i 6vrigt visat att kommunen brutit mot LOU och dess principer. Med
denna utgdngspunkt har forvaltningsrétten inte anledning att ndrmare ta

stillning till Otaxis yrkanden. Dess ansokan ska avslas.

Angdende forléngd avtalsspérr har forvaltningsrétten i beslut den 11 april
2018 pé yrkande av kommunen upphévt den forléngda avtalsspérren gil-
lande omréde A, vilket Otaxi inte limnat anbud pa, men avslagit kommu-
nens yrkande om hévande av avtalsspédrren gillande omrédde B. Den for-
langda avtalsspérren géller alltsd fortfarande for upphandlingens omrade B.
Huruvida f6rléngd avtalsspérr ska gélla dven i h6gre instanser #r inte en
fréga forvaltningsritten kan prova. Det kan hir upplysningsvis tilliggas att
enligt 20 kap. 10 § LOU fér, nér f6rléngd avtalsspérr géller, den upphand-
lande myndigheten inte ingd avtal férrén 10 dagar har gatt frén det att for-

valtningsritten har avgjort malet.

Forvaltningsritten avgor samtidigt ett annat mal som rér samma upphand-

ling, 1333-18.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,

LOU). Z,

Joar Bérglund
radrdan

Fgredragande: Lars Overstrém
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adtressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
anidet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. '6r offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOtvaltningstitten hat
kommit till,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stit
fotvaltningsrittens avgorande fast. Det it
darfor viktigt att det klatt och tydligt framgir
av Overllagandet till kammatritten vatfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter hat limnats tidigare i
mialet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-

klagas — forvaltningstattens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begatan of proviingstllstind,

4. den dndring av férvaltningstittens

avgorande som klaganden vill f3 ill stdnd,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvats- och sdkerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61s6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fix
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se





