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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling avseende kop av
konsulttjanster for det arbetsmarknadspolitiska programmet Stod vid start
av naringsverksamhet, dnr Af-2010/292500. Upphandlingen sker for 21
olika arbetsmarknadsomraden i Sverige. Varje avtalsomrade utvérderas for
sig och avtal aves att tecknas for en leverantr per arbetsmarknadsomrade
och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje
arbetsmarknadsomrade kommer att antas. Aktuell upphandling genomfors
som en forenklad upphandling och galler framst utredning och beddmning
av sokandens affirsplaner samt uppfoljning av nyféretagare under

bidragsperioden.

I rittat tilldelningsbeslut den 14 januari 2011 avseende
arbetsmarknadsomradena Helsingborg, Malmd, Lund och Trelleborg anges
att annan anbudsgivare #n Stiftelsen Nyforetagarcentrum Ské&ne Nordvést
(nedan Nyforetagarcentrum) limnat lagst pris och att avtal avses att

tecknas med annan anbudsgivare &n Nyforetagarcentrum.
YRKANDEN M.M.

Nyforetagarcentrum yrkar att forvaltningsrétten forklarar att
upphandlingen Konsulttjénst-/bedomning infor start av néringsverksamhet
Af-2010/292500 avseende arbetsmarknadsomrédena Helsingborg, Malm,
Lund och Trelleborg ska rittas pa s& vis att EGT Konsult AB:s anbud

forkastas och att ny utvirdering dérefter ska ske.

Till stod for sin talan anfor Nyforetagarcentrum huvudsakligen foljande.
EGT Konsult AB:s anbud borde inte ha utvérderats 6verhuvudtaget.
Utover att det dr orimligt 1agt och borde forkastas redan av det skalet

innehaller det anbudet ocksa ett flertal brister. Av forfragningsunderlaget
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3.6 framgér att anbudsgivare ska redovisa att denne eller med hjélp av
underkonsulter har adekvat erfarenhet och utbildning. Detta ska styrkas
med cv for de konsulter som ska medverka i uppdragets utférande. EGT
Konsult AB limnade in cv avseende fyra personer. Att Arbetsformedlingen
ansag att cv var en viktig friga betonades i de svar som lamnades pa
publika frgor. P4 frégan i 3.7 om underleverantorer skulle anvandas
angavs att s3 inte var fallet. De aktuella fyra personerna skulle alltsd utfora
de uppdrag som EGT Konsult AB skulle komma att tilldelas 1
upphandlingen. Férfragningsunderlaget tar vidare upp frdgan om hur
anbudsgivaren ska kunna hantera eventuell sjukdom som kan drabba
konsulterna. Fragan gallde alltsa hur undantagssituationer ska kunna 16sas.
Forbryllande nog lamnade EGT Konsult AB uppgiften att man skulle
anvinda underkonsulter. Detta star i bjart kontrast med svaret att man inte
skulle anviinda underkonsulter. Detta kan méjligen bero pé att om
underkonsult skulle anvindas var det ett skall-krav att visa att man
verkligen forfogar 6ver resursen. — EGT Konsult AB har valt att lamna
anbud pa i princip samtliga av de arbetsmarknadsomraden som varit
méjliga att limna anbud pa och vunnit ett stort antal av dessa.
Nyforetagarcentrum har gjort en sammanstéllning av den minsta och
hégsta volym som beréknas atgé for de uppdrag dar EGT Konsult AB
vunnit upphandlingen. Av denna kan utlasas att antal uppdrag beréknas
vara lagst 1 950 och hoégts 3 250 stycken. Ett uppdrag bestér av en
utredningsdel (fyra timmar) och en uppf6ljningsdel (tre timmar). Det
innebir att varje uppdrag tar sju timmar att genomfora vilket i sin tur
medfor att minst 7*1 950=13 650 timmar kommer att tgd och hogst 22
750 timmar. EGT Konsult AB raknar med att fyra konsulter ska kunna
utfora arbetet vilket innebir att en konsult méste arbeta mellan 3 412 och
5 688 timmar per &r. EGT Konsult AB forvéntar sig uppenbarligen att
konsulterna ska arbeta 200 till 300 procent av en heltidstjanst. EGT
Konsult AB maste anvinda antingen yiterligare personal eller

underkonsulter. N&gra underkonsulter &r det emellertid inte fragan om
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enligt svaret pa anbudets punkt 3.7. D4 aterstar endast att anvénda
ytterligare personal vilket méjligen skulle kunna vara tillampligt vid t.ex.
sjukdom. Har &r det inte frigan om det, det &r friga om att 16pande under
hela uppdragets 16ptid anvénda ett stort antal extra personal. Denna
personal har EGT Konsult AB emellertid inte alls presenterat, &n mindre
bifogat cv eller pa annat sitt styrkt dess kvalifikation och lamplighet att
utfora relevanta uppdrag. Eftersom det inte &r gjort har kraven som
uppstills i forfrigningsunderlaget att cv ska inldmnas for samtliga
konsulter som avses anvandas for att utfora uppdraget inte 6ljts. Att
acceptera anbudet strider mot likabehandlingsprincipen.
Nyforetagarcentrum som har en bred erfarenhet av dylika uppdrag angav
inte mindre 4n tjugo personer med bifogade cv for aktuella

arbetsmarknadsomraden.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till yrkandena. Som grund for
bestridandet anfors huvudsakligen foljande. Det anbud som EGT Konsult
AB har lamnat uppfyller skall-kraven. Av det aktuella anbudet framgér
klart att reserv fran annat uppdrag kan kallas in vid ordinarie konsults
franvaro, exempelvis om franvaron grundas pa sjukdom eller ofSrutsdgbart
hog belastning. EGT Konsult AB har vidare anfort 1 det hénseendet att
bolaget har ytterligare anstillda medarbetare med likartad kompetens som
den bolaget redovisat och att bolaget har ett omfattande nétverk med
underleverantorer med motsvarande kompetensniva som kan tillforas
uppdraget vid behov. Vid bedémningen av anbuden har
Arbetsformedlingen endast tagit fasta pd att EGT Konsult AB har anfort att
bolaget har ytterligare anstéllda medarbetare med likartad kompetens som
kan stotta vid ordinarie konsults frinvaro. — Arbetsformedlingen anser att
EGT Konsult AB pa ett godtagbart sitt har uppfyllt samtliga skall-krav
som forfragningsunderlaget innehéller. Under punkten 3.6 1
forfragningsunderlaget har det inte stallts upp négot krav pé att

anbudsgivaren maste presentera ett visst antal konsulter. EGT Konsult AB
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har i bifogade cv presenterat ett urval av konsulter som samiliga har den
efterfragade kompetensen och har dértill anfort att bolaget kan hédmta in

personal frén andra uppdrag vid behov.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har f6ljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prpvning av en ansdkan om verprévning av en
upphandling enligt LOU fér inte innehélla en ny utvérdering av anbuden.
Riitten ska enbart ta stillning till om det utifran konstaterande brott mot

bestimmelserna i LOU finns skél att rétta eller géra om en upphandling.

Av forfragningsunderlagets punkt 3.4 Kvalitetssékring av aktuell tjénst
framgar bl.a. foljande. Anbudsgivaren skall i anbudet beskriva hur
kvalitetssikringen av aktuell tjanst sikerstills. Av beskrivningen skall
framga hur anbudsgivaren sékerstiller personaltithet for att leverera

tjansten (exempelvis bemanning vid sjukdom, semesterperioder etc).

Av forfragningsunderlagets punkt 3.6 Kompetens och personella resurser,
framgér foljande. Anbudsgivaren skall i anbudet visa att denne sjélv eller

med hjilp av underleverantdrer har tillgéng till konsulter med relevant
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erfarenhet och utbildning med hénsyn till den upphandlade tjdnsten.
Konsulterna skall ha bra kunskaper om foretagsekonomi, juridik och
foretagande s& som marknadsforing, budgetering och prissittning,
finansiering och civillagstiftning, bolagsformer, avtals- och
marknadsfragor samt aktuell skattelagstiftning. Den beskrivna
kompetensen skall vara forvirvad genom utbildning eller pd annat sitt.
Beskrivningen skall innefatta en presentation dér konsulternas individuella
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet framgér i form av en cv samt
en presentation av i vilken omfattning och i vilken egenskap den enskilde

konsulten aktivt medverkar i uppdraget.

EGT Konsult AB har bl.a. uppgett under punkten 3.4 att vid ordinarie
konsults franvaro, t.ex. pa grund av sjukdom, ledighet eller oforutsdgbart
hog belastning, kan reserv kallas in fran annat uppdrag. Foretaget har
ytterligare anstillda medarbetare med likartad kompetens och vi har ett
omfattande nitverk med underleverantérer med motsvarande
kompetensniva som kan tillforas uppdraget vid behov. Under
forfragningsunderlagets punkt 3.7 Underleverantdrer har EGT Konsult AB
svarat att det inte ar aktuellt med sddana. EGT Konsult AB har besvarat
forfragningsunderlagets punkt 3.6 genom att ldmna in konsultprofiler for

fyra personer.

Fragan i méalet &r om Arbetsformedlingen har handlat i strid med LOU
genom att godkénna EGT Konsult AB:s anbud. Visserligen har EGT
Konsult AB uppgett rérande kvalitetssakring av tjdnsten rorande
personaltithet (exempelvis vid sjukdom och semesterperioder) att man har
tillgang till underleverantorer. EGT Konsult AB har emellertid uppfyllt
skall-kravet rorande personaltithet i och med att fSretaget dven uppgett att
reserv kan kallas in frin annat uppdrag och att ytterligare anstéllda
medarbetare med likartad kompens finns. Genom att kontrollera cv for fyra

konsulter har Arbetsformedlingen noterat att EGT Konsult AB uppfyller
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det fOrsta skall-kravet 1 forfragningsunderlagets punkt 3.6 — tillgang till
konsulter med relevant erfarenhet och utbildning. Det stills inte upp négot
krav pa att samtliga konsulter som 6verhuvudtaget ska arbeta med
uppdraget ska ha den efterfrigade kompetensen. Kravet &r att
anbudsgivaren ska ha tillgang till konsulter med relevant erfarenhet och

utbildning.

Sammanfattningsvis anser inte forvaltningsrétten att Arbetsférmedlingen
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i lagen. Det saknas foljaktligen skal {6r ingripande

enligt 16 kap. 5 § LOU. Anstkan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
0
“Maria Bk Oldsjs

Radman

Féredragande har varit Cecilia Ostergren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f&rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimmnas till forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da k]aganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnat
prévningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr drfor
viktigt att det Klart och tydligt framgér av
dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
ytke, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshutet,

4. de skzl som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 il stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér tHo
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eitt
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Nivinda Er tll
fOrvaltningsratten.

DV 3109/1A 1LOU



