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BAKGRUND

Svenska Bostider har genomfort en upphandling avseende totalrenovering
av fastighet, utvindigt och invéndigt, avseende fastigheten Kv. Trondheim
1 Husby.'Upphandlingen har genomforts genom ett 6ppet forfarande med
antagande av den anbudsgivare som limnat det ligsta priset. Av Svenska
Bostéders tilldelningsmeddelande framgar att annan anbudsgivare én Tita-
nia Bygg och VVS AB tilldelats kontrakt. Som skil anges att bolaget inte
uppfyller ett av ska-kraven enligt forfragningsunderlaget. |

YRKANDEN MLM.

Titania Bygg och VVS AB (bolaget) yrkar att rittelse av upphandlingen
ska ske pé sa sétt att en ny tilldelning ska genomf®ras i upphandlingen och
bolagets anbud ska tas upp till slutlig prévning och tilldelningsvérdering.
Som grund anfors att Svenska Bostédder har brutit mot kraven pa likabe-
handling och &ppenhet (transparens) genom att felaktigt utesluta bolaget
fran vidare anbudsvérdering och tilldelning.

Aktuell punkt i forfragningsunderlaget

Enligt forfrdgningsunderlaget avser upphandlingen upprustning invéndigt
och utvindigt av ldgenheter och gemensamma utrymmen inklusive install-
ationer. Atgiirderna innefattar nya kok till ligenheterna med nytt vatten och
avlopp, byte av snickerier och ytskiktsrenovering jamte tilldggsisolering av
fasad och nya tak. Av den aktuella punkten 1 forfragningsunderlaget
(AFB.51, punkten C2) framgér f6ljande:

” Anbudsgivaren skall redovisa minst tva referensprojekt per nyckelperson. Det
skall vara utfort de senaste fem (5) &ren. Referensprojekt skall vara utford renove-
ring eller nyproduktion av bostider”. '
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Kvalifikationskraven/Referensuppdrag m.m.

Till styrkande av att bolaget uppfyllde de for upphandlingen stéllda kvali-
fikationskraven aberopades bl.a. referensobjekt dér bélagets aktuella nyck-
elpersoner, arbetschefen Nikan Ghahremani och platschefen Staffan Sohl,
varit ansvariga for utforandet av arbeten med renovering av bostidder under
de senaste fem 4ren. Orsaken till att bolaget inte tilldelades kontrakti iupp-
handlingen &r enligt meddelandet om tilldelning att bolaget “infe har upp-
Pllt stiéllda skall-krav enligt AFB.51” ("utférd renovering eller nyproduki-
ion av bostdder’). Av meddelandet i sig framgar inte utdver detta ndgon
upplysning av grunden for beslutet att inte kvalificera bolaget for anbuds-
utvérdering. Underhand har Svenska Bostader fortydligat grunden och an-
gett att "den offererade nyckelpersonen Staffan Sohl inte uppfyller de krav
pad nyckelpersoner som stdlls i AFB.51 (utford renovering eller nyprodukt- -

ion av bostdder’).

Bolaget har emeliertid i sitt anbud anvisat referensuppdrag om renovering
av bostdder vilka har utforts under ledning och medverkan av Staffan Sohl
de senaste fem dren. Bolaget uppfyller &ven i 6vrigt de uppstillda kraven 1
avsnitt AFB.51. Svenska Bostéder har f6ljaktligen saknat saklig grund for
beslutet att utesluta bolaget fran att fa sitt anbud utvérderat och antageti
upphandlingen. Bolaget har déarfor lidit skada. Eftersom den pétalade bris-
ten inte hinfor sig till eller kan ha paverkat upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede dr det tilleickligt att utvérderingsfasen av upphandlingen

rittas.

Svenska Bostdders instdllning

Svenska Bostider bestrider bifall till bolagets ansékan. Svenska Bostidder
har sammantaget en mycket stor erfarenhet av och kunskap om vad som

Kketivs vid utforande av olika typer av byggprojekt. I verksamheten anvén-
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der man sig av en méngd olika ramavtal for alla olika omraden av \}aror,

tjénster och/eller entreprenadarbeten som maéste utforas. Utéver ramavtal

upphandlar Svenska Bostéder dven specifika entreprenadprojekt dir det

antingen han_dlar om renovering (totalrenovering) av befintliga fastigheter

eller nyproduktion av hyresldgenheter. Upphandling av specifika projekt

g0rs ndr det &r fraga om komplexa och stora projekt dér det stills sérskilda

krav pd entreprendrens férmédga, mangsidighet och erfarenhet av liknande

projekt.

Den aktuella uppﬁandlingen avser upphandling av en s.k. utforandentre-
prenad avseende totalrenovering av 98 lagenheter i Husby. Det 4r ett
mycket komplext projekt. De atgérder som ska utf6ras #r bl.a. montering
och installation av nya kok, ytskiktsrenovering (méalning och tapetsering

~m.m.) och byte av snickerier i samtliga ligenheter. Vidare ingér stambyte,
energidtgirder med medftljande Sversyn av ventilation och el, ombyggnad
av garden m.m. Det kréivs omfattande resurser av en entreprendr for att
genomfora ett stort projekt som det-aktuella, liksom det krévs att persona-
len som utfor arbetena har tillricklig erfarenhet och kompetens for att klara
av sina uppgifter. I syfte att i storsta m&jliga méan sékerstélla att den entre- |
prendr som anlitas besitter tillrdcklig kompetens och erfarenhet stiller
Svenska Bostéder 1 sina upphandlingar bland annat krav pa erfarenhet hos
den arbetsledning som offereras i anbuden. Den viktigaste positionen
(nyckelpersonen) hos entréprénﬁren dr tjénsten som entreprendrens plats-
chef. Det &r han eller hon som ansvarar f6r och sikerstiller att det dagliga
arbetet ute pa byggarbetsplatsen fungerar och det &dr darfor inget anmérk-
ningsvért i sig att det fr&n Svenska Bostédders sida stills hoga krav pa plats-
chefens erfarenhet av liknande projekt.

Foljande krav har stillts pa entreprendrens platschef:

“ha minst fem (5) &rs erfarenhet i branschen och skall ha utfort minst tva uppdrag
i ledande befattning. Ett av dessa uppdrag skall ha utforts i den befattning som
motsvarar befattningen som anges i anbudet for personen”. (utdrag ur AFB.51)
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Specifikt om bolagets offererade platschef

Av Staﬁ'ﬁari' Sohls CV framgér att han varit anstélld som platschef pa bola-
get sedan ar 2009 samt aft han dessf6rinnan dels varit anstélld i Norge un-
der perioden 2008-2009, dels arbetat som platschef for installationsforeta-
get Bravida under petioden 2000-2008. Det fra.mgéi dven att han arbetat
\inom VVS-branschen sedan 1979. Det framgér dock inte att han har ndgon
y&erligare erfarenhet av Byggbranschen utdver den tid han arbetat i Norge
som platschef for kontors- och bostadsombyggnader (utan ndrmare specifi-
cering) och den tid han arbetat hos bolaget som platschef for stambytes-
och totalrenéw)eﬂngsproj ekt (utan ndrmare specificering). Tidsperioden f6r
dessa tva arbeten uppgar till sammantaget fyra ar. Oavsett hur 1&ng erfa-
renhet han har av VVS-branschen 4r det inte detsamma som att ha erfaren-
het av byggbranschen hos ett byggforetag. Redan av detta f6ljer att Staffan
Sohl inte uppfyller det grundlédggande kravet pa minst fem ars erfarenhet 1
branschen och dérfor inte uppfyller uppstillda ska-krav. Det har i bolagets
ansékan om Gverprdvning inte gjorts géllande att de stéllda ska-kraven i
upphandlingen, inklusive kravet pé viss erfarenhet hos nyckelpersoner,
skulle sté i strid med proportionalitetsprincipen. Redan pa den grunden ska

bolégets ansdkan 1dmnas utan bifall.

Referensﬁrojékf

Svenska Bostéder har stéllt som ska-krav att anbudsgivaren for den offere-
rade platschefen i anbudet ska ange minst tvé referensprojekt som ska vara
utférda de senaste fem &ren samt att de ska avse utford renovering eller
nyproduktion av bostéder. Det forsta referensprojekt som angivits gillande
Staffan Sohl géller ett étambyte i ett flerbostadshus avseende ca 30 ldgen-
heter. Det andra réferensproj ektet avser en s.k. ROT-entreprenad i ett fler-
bostadshus avseende 90 ldgenheter och den angivna kontaktpersonen for

projektet har muntligen bekriftat att entreprenaden avsag stambyte pa fas-
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tigheten. Sammanfattningsvis maste konstateras att bada referensobj ekten
bolaget angett avseende Staffan Sohl avser stambyte pa tvé fastigheter,
varav den ena fastigheten #r avsevirt mycket mindre &n den entreprenad
som 4r aktuell i upphandlingen. Det &r séledes inte 1 nigot fall friga om -
renovering eller nyprodukﬁon av bostader trots det uppstillda ska-kravet.
For den som dr verksam i byggbranschen 4r det uppenbart att det &r stor
skillnad mellan en renovering/totalrenovering av en fastighet och ett stam-
byte. Omfattningen av den aktuella entreprenaden &r ett arbete som inklu-
derar vildigt ménga fler typer av arbete 4n byte av avloppsstammar. Dessa
arbeten ska utfras under tidspress med ett stort antal underentreprendrer
m.m. vilket stiller stora krav pa byggentreprentrens forméga att hantéra
fragor avseende logistik och arbetsledning. Det r inte genom de angivna
referensprojekten visat att Staffan Sohl uppfyller stillda ska-krav pa erfa-

renhet m.m.
DOMSKAL

I mdlet aktuella bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pd ett likvardigt och icke diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § foljer att en leverantdr som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (anstkan om &verprévning).

I 16 kap. 6 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Friga om Svenska Bostider i upphandlingen handlat i strid med LOU

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
vidare att det visas att sokanden har lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU. Forvalt-
ningsrétten har att, utifrdn de omsténdigheter som sdkanden &beropat, |
préva om nagon Svertridelse av LOU har skett samt att dérefter sjdlvstan-
digt prova vilken atgird som kan komma i fraga (jfr RA 2009 ref. 69 och
RA 2005 ref. 47).

Fragan &r om Svenska Bostidder haft fog for att diskvalificera bolagets an-
bud pé grund av att anbudet inte uppfyllde det ska-krav som stéllts upp i
avém'ttet AFB.51.1 forfragningsunderlaget eller om man handlat i strid med
LOU eller gemenskapsritten genom att utesluta bolaget frén vidare an-
budsutvirdering. Forvaltningsratten bedomer att bolaget 1 sin anstkan om
overprévning inte 1 tillrdcklig mén formatt visa att Svenska Bostéder, ge-
nom sin beddmning av det underlag bolaget gett in till stod for Staffan
Sohls erfarenheter och aﬁgivna referensprojekt, i relation till de ska-krav
som stallts upp i detta avseendé, asidosatt LOU:s principer och dérmed

handlat i strid med LOU eller de gemenskapsréttsliga principerna.

Enligt forvaltningsrétten har det sdledes inte av utredningen i mélet respek-

© tive utifrin skandens argumentation framkommit att bolaget uppfyller det |
aktuella ska-kravet. Vad som anftrts om offererade platschefs kvalifikat-
ioner respektive angivna referensprojekt utver vad som angetts i anbudet

medfor inte att forvaltningsrétten gér ndgon annan beddmning.
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Vad bolaget anfort ger sammantaget inte stod for att den aktuella upphand-
lingen ska ha skett i strid med reglerna i LOU eller att de for upphandling -
grundldggande EU-réttsliga principerna asidosatts pa sddant sitt att bolaget
lidit eller har kunnat komma lida skada. Forutsdttningar for ingripande frén
domstolens sida foreligger dérmed inte och bolagets anstkan ska limnas

utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Magnus Ahammar

Réadman

Foredragande har varit Johanna Segerheim.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kamnmatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

bad e

Overldagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutét. Tiden-
for &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
réicker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag.

For att ett Sverklagande ska kunona tas upp i
kammartitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammartitten lmnar
provaingstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
f6rekommer tll &ndring i det shat vartill
f&rvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star -
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktgt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfOr man
anset att ptovaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla
1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indtas 4t det viktigt att anmilan snatast

gors il kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitien framgir av beslutet. Om
laganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska N1 utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om dverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1 Q92) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas ndr tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbatt. Btt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal har sltits. Fullstindig

" information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




