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YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfbr genom oppet forfarande en upp-
handling av webbf&rvaltare for support, forvaltning och utveckling av ver-
kets externa webb och i viss man utvecklingsinsatser for den interna webb-
platsen (dnr 82-2020/17). Visma Consulting AB (bolaget) ir en av elva an-
budsgivare i upphandlingen, liksom Winston Delta Charlie AB (Winston),
vilken enligt upphandlingsrapporten har beddmts ha limnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Winston har genom tilldelningsbeslut antagits

som leverantdr i upphandlingen.

Bolaget ansker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska upp-
héva tilldelningsbeslutet och forordna att réttelse ska ske genom att ny an-
budsutvirdering genomférs, varvid anbudet frin Winston inte ska beaktas.
Till stdd for sina yrkanden anfor bolaget bl.a. foljande. Winstons anbud kla-
rar inte skakrav pé tre certifierade utvecklare, Winston &r inte premium eller
solution partner och bolagets anbud har felbedémts och borde ha getts

samma poing som Winston for det fiktiva uppdraget.

SFV bestrider bifall till ansékan och anfér sammanfattningsvis foljande till
stod for sin instéllning. I upphandlingen har stéllts ett kvalificeringskrav pd
att anbudsgivaren ska ha tillgdng till minst tre certifierade utvecklare inom
Epi-server. Kravuppfyllande ska bevisas genom beskrivning i anbudet.
Winston har uppgett att de uppfyller kravet och SFV har inte haft anledning
att misstro uppgiften eller haft skyldighet att utreda om den stédmde. Efter
bolagets ansokan har SFV #nda kontaktat Winston for att utreda bolagets
pastiende om att Winston inte skulle ha tre certifierade utvecklare, och da
fatt besked att det vid anbudslimnandet fanns tre sddana hos Winston men
att en utvecklares certifikat forst dérefter hade 16pt ut samt att Winston
kommer att se till att ligga i fas med certifieringarna. Ddrmed menar SFV att

det #r visat att Winston har uppfyllt kravet. Vidare har det angetts att det var
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Onskvirt att anbudsgivaren var premium eller solution partner. SFV menar
att det av ordalydelsen framgér att detta inte dr nagot kvalificeringskrav utan
enbart ett 5nskemal som inte skulle beaktas vid provningen. Vad giller po-
dngsittningen av de fiktiva uppdragen, anfor SFV att utvéirderingsmodellen
har foljts, d& anbuden har utvérderats oberoende av varandra pé det sitt som

beskrivits i anbudsforfragan och att poéingsdttningen har motiverats.

Bolaget anfor vidare angdende antalet certifierade utvecklare att Winston
inte hade tre sddana under hela anbudets foreskrivna giltighetstid om 120
dagar och inte heller vid tilldelningsbeslutet. Bolaget anser att Winstons
anbud dirfor inte borde ha utvirderats och att hénsyn till antalet certifierade

utvecklare ska tas dven vid kontraktstecknande.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

I 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, anges de
grundldggande principer som méste efterlevas i alla offentliga upphand-
lingar, ndmligen principerna om likabehandling, icke-diskriminering, trans-
parens, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Det framgdr av

20 kap. 4 § LOU att allmén fSrvaltningsdomstol, efter ans6kan av en leve-
rantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, fir 6verpréva

en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU, och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den inte fr avslutas forrén réttelse har gjorts.
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Inom ramen for de grundldggande principerna har den upphandlande myn-
digheten stor frihet att utforma sin upphandling (se HFD 2012 ref. 48). Ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphand-
lande myndigheten tillmiter betydelse i upphandlingen. Den upphandlande
myndigheten har &ven ett visst tolkningsforetride betriffande skrivningar i
det egna forfragningsunderlaget, forutsatt att det inte innebér en dvertrddelse
av unionsrittens principer (jfr Kammarritten i J6nkdpings dom den 6 okto-
ber 2016 i mal nr 2225-16).

Det #r den som anstker om dverprovning av en upphandling som har att
visa att det har skett nigot upphandlingsrttsligt fel som har fatt sadan ska-

deeffekt for sdkanden att det motiverar ett ingripande av domstol.
Forfragningsunderlaget i for malet relevanta delar

[ anbudsforfragans punkt 3.8 anges fdljande.
” Anbudsgivaren ska ha tillgéng till minst tre certifierade ut-
vecklare inom Epi-server. Det dr 6nskvirt att anbudsgivaren &r
premium eller solution partner.
Krav pa bevisning
Beskriv hur ménga utvecklare (eller motsvarande personal)
som ir certifierade i Epi-server och vilka certifieringar de har

(dvs grupperat).”

I anbudsforfrdgans punkt 5.1.4 och 5.1.5 anges att till anbuden ska bifogas
ett skriftligt 16sningsforslag i visst format av ett beskrivet fiktivt uppdrag dédr
kostnad for projektets helhet och delar bor framga samt en beskrivning bor
ldmnas av anbudsgivarens “produktionsprocess - projektets struktur gél-
lande arbetsging och tidsplan”. Det finns en beskrivning av utvdrderingskri-

terierna och podngskalan for varje kriterium avseende det skriftliga forslaget
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och vidare en beskrivning av urvalet for muntlig presentation. Aven for den

muntliga presentationen redovisas beddmningskriterier och poingskala.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att SFV visserligen inte hade nagon skyldig-
het att utreda om Winstons uppgifter i anbudet om tre certifierade utvecklare
stimde, men att man &nd4 har gjort detta p.g.a. vad bolaget anfort i ansékan
om verprovning. Av Winstons besked framgér det att tre utvecklare hos
dem hade certifikat som var giltiga vid anbudets ingivande. Det &r vanligt
att upphandlande myndigheter foreskriver att stillda krav ska vara uppfyllda
fran viss tid, t.ex. senast vid kontraktstecknande, och sedan under hela av-
talstiden. Det har dock inte framgétt av upphandlingsdokumenten ingivna i
det h#ir mélet, att kravet pa tillgéng till minst tre certifierade utvecklare
skulle vara uppfyllt vid ndgon viss tidpunkt. D4rmed har anbudsgivarna inte
haft ndgon annan tidpunkt att forhélla sig till vid framtagandet av sina anbud
4n sista dagen for ingivande av anbud och dé var de tre certifikaten fortfa-
rande giltiga. Det var dirfor inte fel av SFV att beddma Winstons anbud

som kvalificerat i den delen.

SFV har vidare uttalat att det var nskvirt att anbudsgivare var premium
eller solution partner. Det kan ifrdgaséttas hur lampligt det &r att blanda
onskemal med kvalificeringskrav, men formuleringen kan enligt forvalt-
ningsrattens mening inte ldsas som att den utgdr ett kvalificeringskrav. Det
har d#rfor inte inneburit ndgot upphandlingsrittsligt fel att inte diskvalifi-

cera anbudsgivare som inte lever upp till &nskemaélet.

Nir det géller SFV:s utvérdering och podngséttning av de fiktiva uppdragen
fran bolaget och Winston, ska forst konstateras att podng och motiveringar

visar att SFV har virderat badas 16sningar hégt och att skillnaderna i moti-
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vering for utdelade poéing nirmast kan beskrivas som marginella med en

viss positiv dvervikt for Winstons 16sningsforslag.

Avsikten med Sverprovningsforfarandet #r inte att domstolen ska sitta sig i
den upphandlande myndighetens stille och géra en ny utvirdering. SFV har
i anbudsinbjudan beskrivit vilka kriterier som ska bedémas som uppfyllda
for att ge ett visst podngtal och i utvérderingsrapporten utforligt redovisat
hur man vérderat forslagen i varje del. Varken av upphandlingsdokumenten
eller av vad bolaget anfort, kan nigon annan slutsats dras &n att SFV har
beddmt 16sningsforslagen pa ett sétt som inte strider mot négon av de grund-

laggande principerna for offentlig upphandling.

Bolaget har sammanfattningsvis inte visat att SFV har begdtt nagot upp-
handlingsrittsligt fel som kan ge anledning till ingripande av domstol. Dér-
med har bolaget heller inte riskerat lida skada av nagot sadant fel och dérfor

ska bolagets anstkan avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsrétten.
Adressen till férvaltmingsritten framgir av
avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig f&rhand-
ling, eller det vid en sddan féthandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fStrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

git att bedéma tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsritens avgérande fast. Det 4r
dirf6r viktigt att det klart och tydligt framghr
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets inneh3ll .
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
numtnet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6t
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammatritten,

2. uppgift om det avgdrande som Svet-

klagas — fotvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen £6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger ill stdd 61

en begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgérande som klaganden vill 4 dll stédnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida
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