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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linképings Universitet (LiU) genomfdr en upphandling av arkiv till D-
huset, Campus Valla, dnr LiU-2016-00739. Upphandlingen sker genom en
fornyad konkurrensutsittning mot Kammarkollegiets ramavtal, dnr 96-19-

2014. Tilldelningsgrunden &r ldgsta pris.

LiU meddelade den 20 april 2016 tilldelningsbeslut enligt vilket Bruynzeel
Storage Systems AB (Bruynzeel) antogs som leverantdr. Av upphandlings-
promemorian framgér att tva leverantorer kvalificerat sig for utvérdering

och att Lundqvist Inredningar AB rangordnats pa andra plats.

Lundqvist Inredningar AB (Lundgvist) ansoker om dverprdvning av upp-
handlingen och yrkar att Bruynzeels anbud ska diskvalificeras och att en ny

utvirdering ska foretas.

LiU bestrider bifall till ansdkan. For det fall anstkan bifalls s& yrkar LiU att

upphandlingen ska goéras om.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Lundqvist

LiU har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom
att utviirdera Bruynzeels anbud, trots att det inte uppfyller de obligatoriska

ska-kraven.

Av Riksarkivets riktlinjer framgar bl.a. hur arkivlokaler bér utformas. Det
som hanterar hur hyllsystem ska placeras och utformas framgér under 5 kap.

2§.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LINKOPING

*Vid placering av hyllor intill viggarna bor avstandet mellan viggen och

hyllan vara ca 200 mm. Det rekommenderade avstandet dr av sdrskild

betydelse ndr hyllan stér vid en yitervigg ddr risken for kalla ytor och fukt
kan vara hogre dn i arkiviokalen i ovrigt. Luftvixlingen i lufispalten mellan
hyllorna och vdggen bor darfor vara tillrdicklig for att forhindra att arkiv-
handlingarna skadas.

Avstdndet mellan hyllornas takplan och taket bor minst vara 500 mm.

Det ldgsta hyllplanet bor placeras ca 150 mm éver golvnivan.
For att underlitta transporten av och dtkomsten till handlingar samt minska
risken att skada handlingarna bor arkiviokalens huvudgangar vara minst

1 200 mm breda.”

I avropsunderlaget stills krav pa att anbudsgivare ska folja Riksarkivets
riktlinjer, RA-FS 2013:4, vilket &ven LiU fortydligat i frigor/svar-
korrespondensen genom att ange att anbudsgivaren har att folja Riksarkivets
riktlinjer och att dessa dr viktigare én antalet hyllmeter. Riksarkivets
rekommendationer beskrivs alltsd som ska-krav, vilket inte gar att miss-
tolka. Samtliga bestimmelser ska didrmed likstillas med obligatoriska ska-
krav, oaktat den sprakliga bendmningen i riktlinjerna. Uppfyller inte
anbudsgivaren dessa riktlinjer si har LiU inte mdjlighet att tilldela
kontraktet till den anbudsgivaren. Att utvirdera anbud som inte uppfyller

stiillda ska-krav strider mot principerna om transparens och likabehandling.

Riktlinjerna anges inte som skarpa krav utan som bor-krav. Denna
omstindighet bestrids inte. Ddremot har LiU genom uppstillda ska-krav i
avropet angivit att rekommendationerna ska f5ljas och att dessa &r ska-krav,

det vill siga samtliga rekommendationer 4r obligatoriska.

I Bruynzeels anbud #r hyllorna 2 687 mm hoga dir takhdjden dr ca 2 909
mm. Avstindet mellan takhyllplan och tak dr alltsa bara 222 mm, trots att

det ska vara minst 500 mm. I anbudet 4r hyllorna 1 994 mm héga dér
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takhojden dr ca 2 185 mm. Avsténdet mellan takhyllplan och tak &r alltsa
bara 191 mm, trots att det ska vara minst 500 mm. I Bruynzeels anbud har
hyllor placerats titt mot tvé av fyra viiggar. Det rekommenderade avstandet
om 200 mm har allts3 inte foljts. P4 detta sitt féljer inte anbudet de av LiU

uppsatta ska-kraven.

I enlighet med likabehandlingsprincipen fér inte den upphandlande
myndigheten efterge eller bortse frén sédana absoluta krav som uppstillts i
forfragningsunderlaget. Vid en korrekt genomford upphandling skulle
Lundqvist ha tilldelats avtalet. Bolaget har saledes lidit skada d& LiU
tilldelat Bruynzeel avtalet pa felaktiga grunder.

LiU

LiU har uppstillt som ska-krav att Riksarkivets riktlinjer, RA-FS 2013:4,
ska foljas. Vinnande leverantdr har uppgett att de uppfyller de krav som
anges i 5 kap. 2 § RA-FS 2013:4 och det har inte LiU funnit anledning att
ifragasitta. I anslutning till kraven kan man, under “Allménna rad”, ldsa att
avstandet till tak bér vara 500 mm och att avstandet till viigg bor vara 200
mm. Dessa métt #r alltsd rekommendationer och inte obligatoriska krav.
Kravet att riktlinjerna ska f6ljas innebér inte att de rekommendationer som
anges i RA-FS 2013:4 omvandlas till obligatoriska krav. Det gar inte att
tolka riktlinjerna pa s sitt att ett fullgérande av de allménna riden &r en
forutsittning for att bestimmelsen i 5 kap. 2 § ska vara uppfyllt. I de fall d&
en rekommendation fran riktlinjerna faktiskt utgor ett obligatoriskt krav sé
framgar det tydligt av avropsforfragan. Exempelvis framgér att nedersta
hyllplanets verkant ska vara 150 mm frén golvet (andra ska-kravet i
avropsforfragan). Det borde ocksa, mot bakgrund av Lundqvists syn av
lokalen, ha varit uppenbart att alla retkommendationer i riktlinjerna inte &r

nodvindiga att fSlja i forevarande upphandling dé t.ex. det inte finns risk for
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fukt- eller koldpaverkan frin viigg. Att vinnande leverantSrs anbud inte upp-

fyller samtliga rekommendationer dr ostridigt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

émsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka
omstiindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens beddomning

Lundqvist har anfort att Bruynzeels vinnande anbud borde ha forkastats dé&
det inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i férfragningsunderlaget.
Forvaltningsriitten har déirmed att ta stéllning till om LiU, genom att

utvirdera och anta anbudet frin Bruynzeel, har brutit mot nigon av de
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grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i nimnda

lag.

Av forfragningsunderlaget framgér, under rubriken ”Ska-krav”, att arkiv-
16sningen ska vara enligt Riksarkivets riktlinjer RA-FS 2013:4. Lundqvist
har anfdrt att Bruynzeels anbud inte uppfyller detta krav sdvitt avser de
Allménna rad som anges under 5 kap. 2 § RA-FS 2013:4. I de allménna
raden anges bl.a. hur l4ngt avstdndet mellan hyllornas takplan och taket bor
vara samt hur 18ngt avstindet mellan hyllorna och véggarna bor vara.
Lundqvist har anfért att kraven, oaktat den sprakliga formuleringen, ska
anses vara obligatoriska och att det vinnande anbudet ddrmed borde ha
diskvalificerats. Det dr i malet ostridigt att Bruynzeels anbud inte i alla delar

uppfyller dessa angivna matt.

Forfragningsunderlaget innehller ett obligatoriskt krav som innebér att en
anbudsgivare ska folja RA-FS 2013:4. For att uppfylla det obligatoriska
kravet anser forvaltningsritten emellertid att anbudsgivaren har att f6lja
bestimmelserna i RA-FS 2013:4 utifran det sitt som de sprakligen &r
formulerade. Kapitel 5 i RA-FS 2013:4 innehéller tva paragrafer som
beskriver hur arkivlokalernas ska utformas och inredas. Dessa &r siledes
obligatoriska och Lundqvist har inte inviint mot det vinnande anbudet i de
delarna. I de Allminna rad som anges under 5 kap. 2 § RA-FS 2013:4, till
vilket Lundqvist hénvisar i sin anstkan om dverprévning, beskrivs hur lénga
vissa angivna métt bor vara. Forvaltningsritten anser att dessa matt ska
betraktas som rekommendationer, vilket &ven formuleringen Allménna rad
ger stdd for. Forvaltningsritten finner vidare att det av LiU:s svar till
Lundgqvist i frigor/svar-korrespondensen inte framgér annat &n vad som
framgér av forfrigningsunderlaget, namligen att RA-FS 2013:4 ska foljas
(da det, till skillnad frin uppskattat behov av antal hyllmeter, &r ett ska-
krav). Fragor/svar-korrespondensen foranleder sdledes inte nagon annan

bedémning avseende méttangivelserna i de allménna réden. Mot den
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bakgrunden finner forvaltningsritten att det vinnande anbudet inte kan anses
brista i kravuppfyllelse genom att det inte uppfyller samtliga angivna matt i

de allméinna raden.

Forvaltningsriitten finner mot denna bakgrund att LiU inte kan anses ha
brutit mot LOU och dess principer pé den av grund som Lundqvist anfort.
Skil att ingripa mot upphandlingen saknas dédrmed och ansékan om

dverprovning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Marika Ericson

Tf. rddman

Foredragande har varit Henrik Walgeborg.
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DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Dilaria

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till £61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stéir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om provningstillstand,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



