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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar anstkan om dverprévning.

Dok.1d 414103

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm(@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genom{or en offentlig upphandling av VVS-arbeten
(dnr KFKS 2013/ 166). Upphandlingen genomfors i form av ett Gppet _
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Efter 6verprévning i forvaltningsrétten beslutade Nacka kommun den

10 september 2013 att anta Stockholms Rérexpress AB som leverantor.

Nacka kommun har direfter, sedan en annan leverantér ansékt om
overprovning, den 23 september 2013 beslutat att avbryta upphandlingen.
Som skél har kommunen angett att forfragningsunderlaget har sddana

brister att stéillda krav #r svara att tolka, vilket lett till flera dverprovningar.

Stockholms Rarexpress AB (Rorexpressen) ansiker nu om dverprévning
av beslutet att avbryta upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska
upphiiva beslutet. Till stéd for sin talan anfor Rérexpressen i korthet
foljande. Nacka kommun har inte haft sakligt motiverade skél att avbryta
upphandlingen och beslutet strider mot de grundléggande principerna fr
offentlig upphandling. Rérexpressen har lidit skada eftersom bolaget hade
kunnat sluta avtal med Nacka kommun om upphandlingen hade slutforts.
Det har inte framkommit ndgot som tyder pé att forfrdgningsunderlaget har
sadana brister att det motiverer ett avbrytande. Om forfragningsunderlaget : |
ir otydligt finns det majlighet f6r anbudsgivare att stilla frigor redan
uﬁder anbudstiden. Det har dock inte stéllts ndgra sdédana publika fragor

| och Nacka kommun har inte heller gjort nigot fortydligande av kraven i
forfragningsunderlaget. De anskningar om §verprévning som gjorts har
inte avsett brister i forfragningsunderlaget utan har gillt kommunens
beddmning av anbuden. Om det hade funnits brister i underlaget hade
kommunen kunnat avbryta ﬁpphandlingen iett tidigare skede. Det dr dock

forst efter det tredje tilldelningsbeslut, efter en dom i forvaltningsritten,
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som kommunen har beslutat att avbryta upphandlingen. Férvaltningsrittens
dom innebar dock bara att kommunens bedémning skulle rittas, inte att det

fanns felaktigheter 1 forfragningsunderlaget. Det dr alltsd inte korrekt att

fﬁffrﬁgningsunderlaget har sddana brister att upphandlingen ska avbrytas.

Nacka kommun anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfor i
korthet foljande. Kommunen har gjort ytterligare en genomgang av
anbuden och kommit fram till att Rérexpressen inte uppfyller kravet pa at
samtliga VVS-montérer och arbetsledande personal som arbetar med
vatten-, spillvatten- och virmeinstallationer ska ha branschlegitimationen
“siker vatteninstallation 2011:17. Endast sex av &tta personer uppfyller

kravet och Rorexpressens anbud borde darfor ritteligen ha forkastats.

Med anledning av Nacka kommuns yttrande anfor Rérexpressen att det
inte finns ndgot krav i férfragningsunderlaget som innebir att leverantdren
- pé personniva ska ange vilka anstéllda som har branschlegitimation. Kravet
pé branschlegitimation skulle besvaras endast genom ett kryss i rutan ja” i
svarsformuléret. Det stilldes inget krav pa att ytterﬁgare bevis skulle ges

in. De mont&rer som Roérexpressen erbjuder uppfyller dessutom kravet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Férvaltningsriitten ska priva zivbrytandebeslutet

Forvaltningsritten ska prova om beslutet att avbryta upphandlingen &r

forenligt med LOU och grundlédggande principer for offentlig upphandling,

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt rittspraxis har en upphandlande myndighet inte négon skyldighet att

fullfolja en pabérjad upphandling. Eit beslut att avbryta en upphandling &r

-inte he-ller forbehallet for undantagsfall eller situationer nér det finns tungt

vigande skéil. Beslutet méste dock vila pé sakligt godtagbara skél och far

inte vara godtyckligt. Det méste vidare folja de grundldggande reglerna i

EU-rétten 1 allménhet och férbudet mot diskriminering pa grund av

nationalitet i synnerhet (s¢ EU-domstolens domar i mal C-92/00 och

C-244/02 samt Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 43).

Sakliga skl for att avbryta en upphandling har i flera fall ansetts fiireligéa
nér ft‘)i'ﬁ'égningsunderlaget inte varit transparent och nér anbudsgivare
uppfattat skrivningar i férfragningsunderlaget pa olika sétt (se till exempel
Kammarrétten 1 Jonkdpings dom den 20 september 2010 1 mal nr 1427-10,
Kammarrétten i Stockholms dom den 12 april 2011 i mal nr 6093-10 och

Kammarrétten 1 Sundsvalls dom den 6 mars 2012 i mél nr 93-12).
Férvaltningsriittens bedomning av avbrytandebeslutet

Forvaltningsritten konstaterar att Nacka kommun avbrutit upphandlingen
med motiveringen att forfragningsunderlaget har sadana brister att stiillda

krav #r svéra att tolka och att detta har lett till flera 6verprovningar.

Det Nacka kommun anftr om att forfrdgningsunderlaget varit otydligt och
svértolkat framstar enligt forvaltningsrittens mening inte som ogrundat.
Upphandlingen har hittills lett till ett flertal anstkningar om Gverprévning:
och forvaltningsrétten har i dom den 9 september 2013 i mal nr 14250-13
konstaterat att det funnits problem bade nér det giller ett formulér i
forfragningsunderlaget och nér det géller utvérderingen av vissa krav i
f"drfré’lgningmmderlaget. I det nu aktuella malet har det vidare framkommit
att Nacka kommun och Rérexpressen gor olika tolkningar av det krav som

émges under rubriken Kravspecifikation pa sidan 3 i ett svarsformulir,
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Ett otydligt forfragningsunderlag som leder till upprepade Sverprévningar i

domstol kan givetvis medfora oldgenheter fir en upphandlande myndighet.

Mot den békgrunden, och da ingenting tyder pa att avbrytandebeslutet har

fattats for att otillborligt gynna ndgon leverantdr, anser forvaltningsritten

att Nacka kommun har haft sakliga och godtagbara skél for att avbryta

-upphandlingen. Rorexpressens ansékan om éverprovning ska dirfer avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

\_Jok/\om\l:-t@;w

Johan Jansson

Forvaltningsréttsfiskal

Sakarias Hamlund har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklapandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit all,

2. det inte utan att sadant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vike fér ledning av
rittstillimpningen att Gverklapandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnesliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas 4l
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

T mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



