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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varbergs Bostads AB (VBAB) gor en upphandling av
skadedjursbekdmpning (dnr 2019:41). Upphandlingen genomférs genom ett
forhandlat forfarande med foregéende annonsering enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att ett
anbud fran Nomor AB (Nomor) antagits samt att ett anbud frdn Anticimex

Aktiebolag (Anticimex) placerat sig pé andra plats.

Anticimex ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Anticimex anfor i huvudsak féljande. Upphandlingsdokumenten &ar
otydliga eftersom det saknas en definition eller nirmare beskrivning av
utvirderingskriterierna i punkt 4.1. Det framgar inte heller av
upphandlingsdokumenten eller tilldelningsbeslutet vad som krivts for att fa
hogsta podng. Vidare framgér inte att minst en tredjedel av
utvirderingsgruppen haft den kompetens som kravs for sdrskilda
yrkesmissiga kvalifikationer. Det dr ocksd osannolikt att Anticimex svar pa

fragorna skulle ge endast 78 poédng av 100.

VBAB bestrider Anticimex yrkande om ingripande mot upphandlingen och
anfor i huvudsak f6ljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna och dvriga bestimmelser i

LOU och Anticimex har varken lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling ar felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (se rittsfallet RA
2009 ref. 69). Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsrétten har att
prova dr om det pa grundval av vad Anticimex anfort &r visat att VBAB har

brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller nigon annan
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bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att Anticimex har lidit eller
kan komma att lida skada. De grundldggande principerna framgéar av 4 kap.
1 § LOU och innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pa
ett Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Av 12 kap. 12 § LOU framgér bl.a. att ett tilldelningsbeslut ska innehélla
skilen for beslutet och uppgift om den period under vilken avtal enligt 20

kap. 1 § inte far ingds (avtalsspirr).

Nir en anbudsgivare aberopar flera skl f6r ingripande enligt LOU bor
domstolens prévning i forsta hand goras av de grunder som hinfor sig till
upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Forvaltningsritten tar dirfor
forst stillning till frdgan om det finns skél for ingripande till f61jd av de

brister som Anticimex menar finns i upphandlingsdokumenten.

Upphandlingsdokumenten

I punkt 4.1 i upphandlingsdokumenten anges féljande.

4.1 Utviirdering av anbud
Anbud utvirderas enligt: det ekonomiskt mest fordelaktiga, med hinsyn till nedanstdende
utvérderingskriterier, totalt maximal podng: 100

1. Bista helhetslosning avseende skadedjursbekidmpning for Varbergs Bostads AB.
60 poing av 100 mdjliga.

2. Prismodell och kostnader for foreslagen basta helhetslosning for Bestdllaren dver fyra 4r.
30 poding av 100 mdjliga

3. Avtalsforslag med uppfoljning och utvirdering utifrdn basta helhetslgsning.
10 podng av 100 mdjliga

Poing (frin respektive intervju/presentation och kriterie)

x kriteriets poing = anbudets poing
Den higsta poingen (av alla intervjuer/presentationer och kriterie)
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I punkt 4.1.1 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. f6ljande.

4.1.1 Presentationer/ Intervjuer

Varbergs Bostads AB genomftdr intervjuer i form av presentationer dir nedan frigor skall besvaras
for utviirdering av de tre ovan utvirderingskriterierna vecka 35 och 36, ir 2019 i Bestillarens
lokaler pa Bickgatan 3 i Varberg. Anbudsgivarens tilltinkta arbetsledning fér Bestillarens avtal
bor deltaga vid intervjun jimte eventuellt féretagets representant/er.

I punkterna 4.1.2 i upphandlingsdokumenten anges féljande.
4.1.2 Utviirderingskriterie 1.

1. Bdsta hethersldsning avseende skadedjursbekdmpning for Varbergs Bostads AB enligt 1.1
Upphandlingens objekt.

Nedan bdr minst ingd i redogdrelsen (utan inbérdes rangordning) fér skadedjursbekiimpning
inkluderande viggl6ss, figelsikring samt sanering och reparation vid sent upptickt dddsfall.

a. metoder for bekimpning av de olika skadedjuren enligt 1.1 Upphandlingens objekt
inkluderande vigglushund och férare.

b. process skadedjursbekiimpning: tex kartliggning — drgirdsplan — utférande - underhill och

kontroll — besiktning

forebyggande dtgérder

destruktion av avfall

hjdlpmedel och utrustning med miljdhinsyn till natur och ménniskor

kommunikation och dialog med bestiillare och hyresgiister

rapportering och tillhandahillande av statistik

uppritthillande av kompetens och utveckling

infrande av ny teknik och framtida innovativa metoder

definition av Skadedjur och vilka som bér ingé i ldsningen, se 1.3 Definition av Skadedjur

process rapportering och utforande skadedjursbelkiimpning mellan anbudsgivare och

Bestillaren, se 3.2.2 Pracess anmilningar skadedjur och 3.2.3 Nuvarande processer

anmilningar skadedijur.

FoomF@ e Ao

I punkt 4.1.2.1 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

4.1.2.1 Malformulering, Utvirderingskriterie 1:

Leverantdren skall ansvara sjilvstindigt for utforandet av efterfrigad professionell kvalitativ
skadedjursbekdmpning med limpliga metoder och redskap samt miljéval varvid ett
kostnadseftektivt genomforande uppnis med miljé och minniskor i beaktning.

Bestillaren énskar samarbeta med en Leverantdr som pa ett dndamdlsenligt ech effektivt sitt kan
ge 1ad och rekommendera alternativa dtgirder samt nyheter inom omradet for Bestillaren utifrin
dennes givna forutsitmingar samt tilthandahalla rapporter och statistik.

[ punkt 4.1.2.2 i upphandlingsdokumenten anges féljande.

4.1.2.2 Poiingskala

60 podng Stimmer mycket vil med Bestillarens milformulering
50 poding Stimmer vil med Bestillarens milformulering

40 poiing Stimmer med Bestillarens milformulering.

30 podng Stirmmer mindre vil med Bestillarens malformulering.
20 poiing Stimmer ej med Bestillarens milformulering

10 poing Inget relevant svar

0 poding Inget svar
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Ar upphandlingsdokumenten och tilldelningsbeslutet otydliga?

Vad Anticimex anfor

Upphandlingsdokumenten &r otydliga eftersom de saknar en definition eller
nidrmare beskrivning av utvirderingskriterierna i4.1. For att en sddan
modell f6r utvirdering ska vara forenlig med LOU maste den ge tydlig
ledning for vad leverantdrerna ska uppfylla for att f4 en viss poéng. En
modell for utvdrdering av fritextsvar kan anses ge ett for stort utrymme {or
godtyckliga beddmningar. Det finns ingen som helst forklaring av hur man
ndr maxpoing. VBAB har tydliga brister i sin ppenhet vilket medfor att det
finns en tydlig risk for favorisering eller godtycke. Vidare 4r inte heller
tilldelningsbeslutet tillrdickligt tydligt och det framgéar inte vad som krévts

for att fa full poéng.

Vad VBAB anfor

Vid utformningen av utvirderingsmodell finns det inget principiellt hinder
for VBAB att anvinda sig av fritextsvar och utvirdera/poédngsétta
leverantdrernas egna beskrivningar av hur de avser att uppnd de mal som
anges for upphandlingen. Den omstédndighet att Anticimex eventuellt inte
anser sig ha kunnat fullt ut forutse utfallet av utviarderingen medfor inte att
utvirderingsmodellen som sadan brister i transparens. Det finns inte heller
nagot hinder mot att anvéinda en utvérderingsmodell som ger utrymme for
ett visst matt av subjektivitet vid podngséttningen. Av
upphandlingsdokumenten framgar klart och tydligt vilka de tre
utvirderingskriterierna &r, hur bedémningen av respektive
utvérderingskriterium kommer att ske samt vad som dérvid kommer att
beaktas och hur utvirderingsgruppen kommer att podngsétta respektive

utvérderingskriterium.

Forvaltningsrdittens bedomning
LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara

utformade eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6090-19
I FALUN

som kommer till uttryck i de allmént hallna bestammelserna om krav pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat
att upphandlingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade att en
leverant6r pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlade
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen Vidare ska en
utvirderingsmodell vara utformad s att den dr dgnad att leda till ett
rittvisande resultat. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och
utvérderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte

Overtrids.

Av upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivarna ska genomfora
intervjuer i form av presentationer dér de frigor som anges i
upphandlingsdokumenten ska besvaras. Vidare framga att det &r tre kriterier
som utvirderas samt att utviarderingen av dessa dr uppbyggd enligt samma
struktur. Forst anges ett antal punkter som minst bdr ingé i redogdrelsen.
Sedan beskrivs mélformuleringen for respektive utvirderingskriterium och
slutligen anges en poéngskala som baseras pa hur vil anbudsgivaren

uppfyller bestéllarens méalformulering.

I alla upphandlingar férekommer vérderingar av anbud och det forhéllande
att en anbudsgivare pa forhand inte kan forutse det exakta utfallet av en
anbudsutvdrdering innebér enligt forvaltningsréttens mening ingen brist i
transparenshinseende. Forvaltningsritten anser att vad som framgar av
upphandlingsdokumenten avseende tilldelningskriterierna dr tillrackligt
tydligt for att anbudsgivare ska kunna bilda sig en uppfattning om vad
VBAB kommer att tillméta betydelse vid utvirderingen och utforma
anbudet ddrefter. Forvaltningsrétten anser dirmed att Anticimex inte anfort

omsténdigheter som visar att det forekommer brister avseende utformningen



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6090-19
I FALUN

av utvirderingskriterierna eller utvdrderingsmodellen.
Upphandlingsdokumenten kan dirmed inte anses vara utformade pé ett sitt

som strider mot transparensprincipen.

Avseende tilldelningsbeslutet konstaterar forvaltningsrétten att VBAB
angett att Nomor anses uppfylla kravet samt att bolagets anbud anses vara
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet pa grunden bésta forhallande
mellan pris och kvalitet enligt den sammanstillning av anbudsutvirderingen
som ocksé redovisas i tilldelningsbeslutet och det bifogade dokumentet
Utvirdering anbud. Vidare framgar information om avtalsspérren.
Forvaltningsritten anser darfor att tilldelningsbeslutet uppfyller de krav som

stélls 1 12 kap. 12 § LOU.

Utviirderingsgruppen

Vad Anticimex anfor

Utvirderingen ska ske av bestéllarens sérskilda tillsatta utvirderingsgrupp.
Respektive person i utvirderingsgruppen gor en individuell beddmning av
respektive anbudsgivares presentation och tilldelar poédng i férhallande till
hur vil redogérelsen for kriteriet fverensstimmer med bestillarens
malformulering. D4 det inte framgar vilka som ingick i utvérderingsgruppen
dr det vildigt oklart hur utvirderingsgruppens kunskaper dr. For att kunna
gora en rittvis beddmning krivs det sdrskilda yrkesméssiga kvalifikationer.
Det framgar av 18 kap. 4 § LOU att minst en tredjedel av
utvirderingsgruppen ska inneha den kompetens som krivs for sérskilda
yrkesmissiga kvalifikationer. Minst en tredjedel av ledamé&terna ska saledes

ha motsvarande yrkesmissiga kvalifikationer som anbudsgivarna.

Vad VBAB anfor
Det stimmer att VBAB inte har angett vilka kunskaper som
utvirderingsgruppen besitter. Det dr dock inte ndgot som VBAB méste gora

och det finns inget krav pa att utvirderingsgruppen ska vara sammansatt pa
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ett visst sitt eller att utvirderingsgruppen ska besitta vissa yrkesmissiga
kvalifikationer. VBAB, som upphandlande myndighet, har istillet friheten
att sjilva vilja hur utvdrderingsgruppen ska sittas samman, vilka personer
som ska ingd och vilka kunskaper/kvalifikationer dessa personer ska ha sa
linge samtliga leverantdrer behandlas pa ett transparent och icke-
diskriminerande sétt. Den aktuella utvirderingsgruppen har utgatt frin
upphandlingsdokumenten vid sin utvérdering och har behandlat

leverantdrerna pa ett transparent och icke-diskriminerande siitt.

Férvaltningsrdttens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar att 18 kap. LOU ror projekttivlingar.
Nuvarande upphandling omfattar ingen projekttivling. Utvirderingen av
anbud reglerar istéllet i 16 kap. LOU. Dér saknas bestimmelser angéende
utvirderingsgruppens sammanséttning, kunskaper och kvalifikationer.
Anticimex har sdledes inte visat att utvirderingsgruppen 4r sammansatt pa

ett séitt som strider mot LOU.

Utviirderingen av anbuden

Anticimex anfor i huvudsak foljande. Anticimex &dr som forsta foretag i
Sverige certifierade enligt SS-EN16636:2015, Pest managementservices.
Certifikatet &r ett kvitto pa att bolaget uppfyller kraven enligt den
europastandard for skadedjursbranschen som Confederation of European
Pest Management Associations (CEPA) tagit fram. Anticimex &r det enskilt
storsta foretaget p& nationell basis i Europa som blivit certifierade. Att
Anticimex svar pa fragorna endast skulle ge 78 utvirderingspoing av totalt
100 poidng dr osannolikt. VBAB har valt att sekretessbeligga storre delen av
Nomors anbud. Anticimex behdver se hela Nomors anbud for att kunna
avgdra om Nomros anbud borde ha fétt en htgre podng for att infria

VBAB:s mal pd ett bittre sitt 4n Anticimex.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5, uttalat att
dverprdvningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast pa om den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Endast om den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn
eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i
upphandlingsdokumenten kan det saledes bli aktuellt att ingripa mot en

upphandling pa denna grund.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Anticimex i mycket
allménna ordalag har anfort att man inte kan ta stéllning till om Nomors
anbud tilldelats for htga poédng eftersom VBAB valt att sekretessbeligga
delar av anbudet. Forvaltningsritten anser att de omstidndigheter som anforts
i denna del &r sa allmént héllna att de inte foranleder nadgon ytterligare
atgérd fran rittens sida. Férvaltningsritten anser ddrmed att malet, mot
bakgrund av vad som anf6rs av Anticimex 4r tillrdckligt utrett och att
Anticimex inte anfort omstidndigheter som visar att Nomors anbud tilldelats
for hoga poing vid utvirderingen eller att VBAB har tagit ovidkommande
hinsyn eller patagligt avvikit frdn de kriterier som angetts i

upphandlingsdokumenten nidr Nomors anbud utvérderats .

Det den upphandlande myndigheten har att beakta vid utvérderingen &r vad
som framgar av anbudsgivarens beskrivning. Forvaltningsritten konstaterar
att Anticimex endast anfort att bolaget &r certifierat enligt SS-
EN16636:2015 och att bolaget &r det enskilt storsta foretaget pa nationell
basis i Europa som blivit certifierade samt att det mot bakgrund mot detta dr
osannolikt att bolagets anbud endast skulle tilldelas 78 podng av 100
méjliga. Forvaltningsrétten anser inte att de omstidndigheter som Anticimex
anfort visar att bolagets anbud tilldelats for ldga poédng vid utvarderingen

eller att VBAB har tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit fran
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de kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten niir bolagets anbud

utvirderats.

Sammanfattning

Forvaltningsréitten finner sammanfattningsvis att Anticimex inte har anfort
omsténdigheter som visar att upphandlingsdokumentet eller
tilldelningsbeslutet &r utformade i strid med de grundléiggande principerna i
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Anticimex har inte heller visat att
utvirderingsgruppen dr sammansatt i strid med LOU eller att VBAB agerat i
strid med upphandlingsdokumenten, de grundliggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU nér anbuden utvirderats. Skil for
ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte och ansékan om &verprévning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
niista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
ptovningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockséd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstatten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni zute tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6ryningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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