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YRKANDEN M.M.

Politivagn Stockholm AB (Politivagn) anséker om 6verprévning enligt
LOU och yrkar att upphandlingen rérande tjéansten “Transport av avlidna”
ska géras om. Som grund for sin talan anger Politivagn att §vertagandet av

- transporttjinsten har skett utan att en offentlig upphandling har aviserats
eller genomforts. Négra kontakter med andra intressenter av uppdraget har
inte heller tagits fran Stockholms léns landstings (SLL) sida. Till utveckling
av sin talan anfor Politivagn i huvudsak foljande. P4 SLLs hemsida framgér
att landstinget respekterar LOU och didrmed foljer kraven i enlighet med
EG-direktiven. Verkstallighetsbeslutet blev tillgéngligt och ként forst den
14 maj 2008.

Den 11 mars 2008 beskrev tidningen Expressen och lokala nyhetskanaler
hur SLLs leverant6r Fidelia AB pa ett oacceptabelt sétt hanterade avlidna i
samband med utférandet av transporter. Enligt landstingsraddet Pia Lidwalls
uttalande i media skulle avtalet med Fidelia ségas upp med omedelbar ver-
kan. Under tiden som ny upphandling genomf6rdes skulle, enligt Pia Lid-
wall och dennes sekreterare Mats Reimbertsson, Ambulanssjukvarden i
Storstockholm AB (AISAB) ansvara for transporttjdnsten av avlidna. Upp-
handlingen skulle pabdorjas under sommaren och avslutas hosten 2008. Na-
gon forfragan till andra verksamma leverantdrer i branschen har inte skett.
Enligt verkstallighetsbeslut daterat den 7 maj 2008 har SLL tilldelat AISAB
transporttjansten av avlidna fran den 6 maj 2008 till den 1 februari 2012
utan att en offentlig upphandling genomforts. Av beslutet framgér att Al-
SAB ersétts med 6,4 miljoner kr per ar samt tilldelas en ospecificerad kost-
nad for att starta transporttjdnsten. Vérdet f6r den angivna avtalsperioden
ber#knas till cirka 25 miljoner kr, inklusive kostnaden f6r starten omfattan-
de anskaffandet av fordon, utrustning och férbrukningsmaterial. Transport-
tjdnsten bestér av cirka 2 300 transporter per &r. Med det tilldelade medlet
till AISAB och kostnad for starten av verksamheten kommer transportkost-
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naden per avliden att uppga till minst 3 000 kr. Ar 2006 gav etablerade poli-
titransportdrer anbud om cirka 1 200 kr per transport. Mot bakgrund av de
motségelsefulla uppgifter som framkommi‘F efter uppsigningen av Fidelia
AB den 6 maj 2008 kan det inte vara friga om annat dn sérbehandling da

AISAB tilldelats uppdraget mot gynnsam ekonomisk erséttning.

SLLs transporttjénst av avlidna har sedan 1965 offentligt upphandlats vid
4tta tillfillen. Efter upphandlingen 2001 har SLLs upphandlingar 2004 och
2006 kantats av dverprovningar och mérkliga argumentationer frén upp-
handlingsenhetens sida nér andra anbudsgivare ifrgasatt hur Fidelia AB
oaktat bevisliga avtalsbrott, brott mot avlidna och tredje- och fjardeplacer-
ingar i upphandlingarna tilldelats transportavtalen. Ingen utom Fidelia AB
har sedan upphandlingen 2001 givits méjlighet att utféra SLLs transport-
tjanst av avlidna varfor det inte gér att veta hur transporttjansten skulle fun-

gera med andra godkénda leverantorer.

SLL har inte visat att synnerliga skl eller bradska foreligger. Inte heller att
det var fréga om en akut och oftrutsedd héndelse. Pastéendet om uppsdg-
ning av Fidelia AB aviserades redan i mars 2008 1 ovan nidmnda artikel 1
tidningen Expressen. Att det skulle vara friga om en akut och of6rutsedd
hindelse saknar grund mot bakgrund av vad som forevarit. Redan den 3
oktober 2006 beskrev landstingsradet Pia Lidwall 1 ett sarskilt uttalande vid
landstingets ndgmndméte sina upplevelser frin de oanmélda bestken i flera

barhus di oacceptabel hantering av avlidna pavisades.

Enligt ekonomiansvarig p& SLL ringde upphandlingsenheten till flertalet
aktorer inom transporttjinst av avlidna for vertagandet av uppdraget under
den tid som SLL behovde for genomforandet av en ny upphandling. SLLs
pastaende oni att ingen verksam leverantdr kunde péta sig transporttjdnsten
under tiden for genomforandet av en ny upphandling &r formodligen taget

ur luften. I det fall Politivagn hade fatt en sddan forfrégan skulle foretaget
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endast beh6vt nigon timme for att &verta hela uppdraget. Den upphandling
som ligger till grund for uppségningen av Fidelia AB pébé;j ades varen
2006. Totalt inkom atta anbud varav fem foretag har en vil fungerande och
godkénd transporttjdnst av avlidna pa uppdrag av polismyndigheten, lands-
ting och kommuner. Istéllet for att kontakta en redan etablerad leverantsr
gavs transporttjansten till AISAB som saknar andamalsenliga fordon och
personal for transporter av avlidna. I avvaktan pa inkép av fordon anvénder
man ambulanser avsedda for sjuka och skadade ménniskor for transporter

av avlidna som avlidit dagar eller veckor fore transporttillfillet.

Stockholms Lins landsting bestrider bifall till ansékan om $verprévning
och yrkar att ansokan i forsta hand ska avvisas och i andra hand avslas. Till
stod for talan anfors i huvudsak foljande. Efter genomférd upphandling
beslutade SLL att inga avtal med Fidelia AB avseende tjdnsten “Transport
av avlidna”. Avtalet skulle gélla under perioden den 15 januari 2007 till och
med den 14 januari 2010, sévida inte fortida uppsigning sker. SLL och Fi-
delia AB enades den 6 maj 2008 om att Fidelia ABs uppdrag att skéta
transporter av avlidna skulle upphéra i fortid. Avtalet avslutades med hin-
visning till att den uppmérksamhet som férekommit rérande Fidelia ABs
tjénster har forsvarat méjligheterna for ett fortroendefullt samarbete for
béda parter. SLL beslutade att verksamheten transport av avlidna fortsitt-
ningsvis skulle utforas i egen regi och 6verlimnade uppdraget till det av
SLL heldgda bolaget AISAB. AISAB 6vertog uppdraget att skota transpor-

ter av avlidna fran den 6 maj 2008.

Politivagn har yrkat att lansrétten ska besluta att transporttjdnsten av avlid-
na ska upphandlas i enlighet med LOU. Att limna uppdrag till sin egen
verksamhet kriver inte upphandling och LOU é&r sdledes inte tillimplig.
AISAB igs till 100 procent av Landstingshuset i Stockholm AB som i sin
tur dgs till 100 procent av SLL. SLLs uppfattning &r att AISAB &r att jim-

stilla med annan landstingsdriven verksamhet. SLL har i enlighet med
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kommunallagen (1991:900) organiserat delar av verksamheten i landstings-
dgda bolag. SIzL har inte tidigare konkurrensutsatt sina uppdrag till AISAB.
Det har inte skett nigon krinkande sérbehandling som Politivagn péstér. Ett
beslut att utfora verksamhet i egen regi kan inte provas enligt LOU. Reger-
ingsrittens nyligen avkunnade dom har &nnu inte i en sa stor organisation
som SLL medfort de forindrade arbetssitt som domen innebér. Mot bak-
grund av detta har forvaltningen utan konkurrensutséttning i likhet med
tidigare lamnat ett uppdrag till det egna bolaget. Ett beslut att driva en verk-
samhet i egen regi 4r ett Gvervdgande som star férvaltningen fritt att gora.
For det fall lansritten skulle finna att beslutet kan prévas enligt LOU vill
SLI anfora fsljande. SLL anser att det fanns synnerliga skl for direktupp-
handling. Eftersom avtalet med Fidelia AB upphérde i fortid den 6 maj
2008 uppstod synnerlig bradska eftersom SLL har ansvaret for transporter
av avlidna. Det var friga om en akut och oférutsedd héndelse. Bradskan
berodde inte p& SLL utan var hénforlig till den situation som uppstod dé
avtalet med Fidelia AB upphorde att gilla med omedelbar verkan. SLL an-
ser saledes, for det fall att lansritten skulle finna att beslutet kan provas

enligt LOU, att det var fraga om en tilliten direktupphandling.

SLL bestrider att ndgon kréinkande sérbehandling har fosrekommit. Vad
giller sokandens péastiende att upphandlingsenheten ringde runt till flertalet
aktdrer inom transporttjanster av avlidna for dvertagande av uppdraget vill
SLL anféra foljande. SLL har inte ringt till andra aktdrer inom transport-
tjanster av avlidna. SLL har god kdnnedom om marknaden och &r vél med-
vetna om vilka aktorer som finns. SLL beslutade dock att verksamheten
Transport av avlidna fortséttningsvis skulle utforas i egen regi. Uppdraget

overlamnades darfor till AISAB.
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DOMSKAL

Av verkstillighetsbeslut daterat den 7 maj 2007 framgér i huvudsak f5ljan-
de. Hilso- och sjukvardsndmndens f6rvaltning och Fidelia AB har den 6
maj 2008 kommit verens om att Fidelia AB:s uppdrag att ansvara for
transporter av avlidna upph6r med omedelbar verkan. AISAB 6vertar an-
svaret for att utfora tjénsten fr.o.m. den 6 maj 2008 t.o.m. den 1 februari
2012. Avtalsperioden foljer avtalet géllande ambulanssjukvard. AISAB
ersétts med en arskostnad om cirka 6,4 miljoner kr vilket motsvarar kostnad
for drift av en transportambulans dygnet runt. Vissa mindre uppstartnings-

kostnader av verksamheten tiltkommer.

SLL har anfort att LOU inte &r tilldmplig d& uppdrag ldmnas till den egna
verksamheten. Lansrétten konstaterar att AISAB ér ett aktiebolag och sile-
des en egen juridisk person. Av praxis f6ljer att LOU inte medger att kom-
muner och landsting utan formell upphandling képer varor och tjénster frin
sina egﬁa bolag (se t.ex. RA 2000 ref. 60 och Regeringsrittens dom den 17
mars 2008 i mal nr 172-175-06).

Lansrétten finner att innebérden av avtalet &r att SLL ska kopa tjinster av
AISAB. Tjinsten kan inte anses sakna kommersiellt intresse och landstingets
forfarande utgér en 6vertridelse av LOU, vilken méste antas medfora att

bland annat sékanden kan komma att lida skada.

SLL har anfort att det fanns synneﬂiga skl for direktupphandling eftersom
avtalet med Fidelia AB upphorde i fortid den 6 maj 2008 och att det upp-
stod synnerlig brédska eftersom SLL har ansvaret for transporter av avlid-
na. Bradskan berodde inte p& SLL utan var hinforlig till den situation som
uppstod da avtalet med Fidelia AB upphérde att giilla med omedelbar ver-
kan. SLL anser saledes, for det fall att ldnsritten skulle finna att beslutet

kan provas enligt LOU, att det var fraga om ett tillatet forfarande.
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Oaktat om det vid tidpunkten for avteflets upphorande uppstod en brédskan-
de situation framstar beslutet med en avtalstid som strécker sig mellan den
6 maj 2008 till den 1 februari 2012 inte som en atgérd for att 16sa en tillfil-
lig situation. SLL har som upphandlande enhet bevisbdrdan for att sddana
omstandigheter foreligger som medger det tillimpade forfarandet. Tillrack-

liga skil hirfor har enligt lansréttens mening inte visats foreligga.

Med hénsyn till det anférda finner lansrétten att upphandlingen av “Trans-
port av avlidna” ska goras om. Ansdkan om Sverprovning ska séledes bifal-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Dan Johansson

Radman

Foredragande har varit Elisabet Rohtlieb.






DV 3109/1A #2006-07 * Producerat av Domstolsverket

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom fre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-

sen kommer in niista vardag,

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarrdtten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrétten limnar prévningstill-
stand om det 3r av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till @ndring 1 det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det r dirfor viktigt att det
Kklart och tydligt framgar av overklagandet all
kammarrdtten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st5d for
begdran om provningstillstand,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Einsritten
framgar av beslutet. Om Idaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






