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YRKANDEN

Ekerd kommun genomfér en upphandling avseende ramavtal f6r mark- och

anldggningsarbeten, KSUH 18/38-202, TN 18/61. Upphandlingen

L 4
*

_genomfors med dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig

- upphandling (LOU). Av Upphandlingsrapporten framgér att anbudet frén

‘Nérlunda Schakt &Transport AB diskvalificeras pa grund av att foretagets
referenter inte var enligt krav. Av tilldelningsbeslut den 6 december 2018
framgar att Ekerd kommun i upphandlingen beslutat att anta Svensk
Markservice AB som entreprendr for ramavtalet for en avropsvolym upp till

3,5 Mkr.

Nérlunda Schakt & Transport AB yrkar att forvaltningsratten ska ingripa
mot upphandlingen. Bolaget som anser att upphandlingen i forsta hand ska
rittas och i andra hand géras om, anfor bl.a. foljande. Bolaget har fait sitt
anbud forkastat pa grund av att upphandlande myndigheten bedomt att
bolaget inte uppfyller kraven avseende referenser. Bolaget anser sig ha
uppfyllt referenskraven som framgar i de Administrativa foreskrifterna for
upphandlingen. Av AFB.31 punkten 7 framkommer ingenstans att det ska
vara fyra referenter, d.v.s. tva olika inom respektive referensuppdrag.
Eftersom ramavtalsliknande entreprenader av den storlek som avses i
upphandlingen vanligtvis bara har en bestéllare inom den upphandlande
enheten strider det mot proportionalitetsprincipen att kréva tvd olika
referenser inom respektive uppdrag. Minst tvd andra anbudsgivare har
uppfattat kraven pa referenser pd liknande sétt som bolaget. I upphandlings-
rapporten har Ekerd kommun ansett sig behdva fortydliga sin tolkning av
antalet referenser. Bolaget har tidigare motsvarande ramavtal hos Ekerd
kommun. Fram till &r 2017 var Anders Garmark ensam projektledare
/bestillare fr bade Fastighetskontoret och Teknik & Exploateringskontoret.
Det #r endast dessa enheter hos Ekerd kommun som upphandlar

markarbeten. F61 bolaget innebér detta att antalet referenter r begrinsade
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i1l en referent avseende detta referensuppdrag med fem projekt. Bolaget har
genom tidigare uppdrag mot Ekerd kommun och andra leverantdrer tydligt
visat att bolaget har kapacitet att genomfora motsvarande uppdrag som
avses i den nu aktuella upphandlingen. Detta visar tydligt pa& hur oproportio-

nerligt Ekerd kommuns tolkning och beddmning i anbudsutvérderingen &r.

Fherd kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Nirlunda Schakt & Transport AB:s anbud har diskvalificerats pa grund av

att foretagets referenter inte ér enligt krav. Bolaget har som bevis for
foretagets erfarenhet endast ldmnat en referent i respektive referensuppdrag.
Bolaget borde under anbudstiden ha uppfattat aft det for respektive referens-
uppdrag ska anges tvé olika referenter. Kommunen delar inte bolagets
uppfattning att totalt fyra referenter strider mot proportionalitetsprincipen.
Kommunens erfarenhet #r att projektledare inom organisationen kan ha
olika &sikter om hur en leverantor utfor sina ataganden inom ett ramavtal.
Avsikten med kravet p tva referenter i respektive referensuppdrag var att fa

en mer nyanserad bild av utforda projekt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att Jeverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

AFB.31 Anbudets form och innehall
7. Féretagets erfarenhet

Féretagets erfarenhet ska styrkas med tva referensuppdrag som avser ett
ramavtal for mark/anlaggningsarbeten eller uppdrag som liknar ett ramavtal
med mark/anligeningsarbeten utforda it samma bestéllande organisation.
Kortfattad beskrivning av fem (5) projekt inom respektive referensuppdrag
med omfattning avseende kostnad, utférandetid och namn pa ansvarig
projektledare hos bestillaren ska anges med kontaktuppgifter till tva (2) av
dessa som referenspersoner.

Minst ett av projekten med uppgift om referent ska avse ny-, om- eller
tillbyggnad av en lekplats.

Tv4 av projekten ska inkludera arbeten under pagéende verksamhet invid
arbetsomrédet varav projekten i referensuppdrag 1 ska vara inom forskola
eller skola.

Projekten ska vara slutforda under tiden 2015 till oktober 2018 och
omfattningen ska vara sammanlagd minst 5 Mkr per &r. Med slutférda avses
godkinda vid slutbesiktning eller gemensam syn.

Om anbudsgivaren har varit avtalspart hos Ekerd kommun ska
referensuppdrag 1 avse kommunens uppdrag.

De tvé referenterna inom respektive referensuppdrag ska kunna och vilja
intyga att arbeten har utférts med god kvalitet.

Forvaltningsrittens bedémning

Nirlunda Schakt & Transport AB har gjort gillande att det inte framgér av
AFB.31 punkten 7 att det ska vara tva referenter inom respektive referens-
uppdrag. Forvaltningsrétten konstaterar att det i punkten 7 bl.a. anges att "de
tva referenterna inom respektive referensuppdrag ska kunna och vilja intyga
att arbeten har utforts med god kvalitet”. Med hinsyn bl.a. till denna
skrivning anser forvaltningsritten att det tillrickligt tydligt framgdr att
anbudsgivarna ska inkomma med tva referenser i tvé referensuppdrag.
Forvaltningsritten konstaterar ocksa att kravet dskadliggtrs 1 det referens-
formulér som kommunen hinvisar anbudsgivarna att anvénda och som &r en
del av upphandlingsdokumenten. Enligt forvaltningsrétten framgér dérfor

tillrackligt tydligt att anbudsgivarna ska ldmna kontaktuppgifter till tva
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referenter i tva referensuppdrag. Eftersom Nérlunda Schakt & Transport AB
inte har uppfyllt kravet har Ekerd kommun korrekt diskvalificerat bolagets

anbud.

Nirlunda Schakt & Transport AB har dven gjort gillande att det strider mot
proportionalitetsprincipen att krdva tvé olika referenser inom respektive
referensuppdrag d ramavtalsliknande entreprenader av den storlek som
avses 1 upphandlingen vanligtvis bara har en bestéllare inom den upp-
handlande enheten. Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande
myndigheten i en upphandling inte far stilla storre krav pa leverantoren 4n
som behovs och vad som far anses vara indaméalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och std i
proportion till det behov som ska téckas. Ekerd kommun har som skél for att
kravet p4 referenser ska anses nddvéndigt och darmed proportionerligt
angett att deras erfarenhet dr att projektledare inom organisationen kan ha
olika asikter om hur en leverantdr utfér sina itaganden inom ett ramavtal
och att avsikten med kravet p4 tva referenter i respektive referensuppdrag
darvid var att fi en mer nyanserad bild av en bestillande organisations
erfarenhet av anbudsgivarens utforda projekt. Med hénsyn till vad
kommunen har anfort finner forvaltningsrétten att uppstillt krav pa tva
referenser inom respektive referensuppdrag inte ar onodigt ldngtgaende for
att vara dndamalsenligt i upphandlingen. Ekerd kommun har ddrmed inte
agerat 1 strid mot LOU genom att uppstilla krav pd tva referenser 1 tvd

referensuppdrag.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis inte visat att upphandlingen
genomforts pa sddant sétt att det finns grund for ingripande enligt LOU.

Anstkan ska dirfér avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

&i aca (FR-05).

\

Camilla K&llmén har féredragit mélet.
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Hur man overklagar

" FR-05

Den som inte 4r ndéjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir
dll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nysrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ings avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
Sverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
milet, se rutan lingst ner pd nista sida {61
hinvisningar.

Gor sa hdr
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa dlL
Forklara vad ni vill visa med vartje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i milet,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [amna ocks?
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
f6rvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebdr att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad Vill ni veta mer?
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev

N > T kontakt med f&tvaltningsritten om ni har
pa detta sitt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.
Nag overklagandct kommer in till kammar-
ratten tat d‘c‘)mstolen forst stallmng tll om

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

) Dornstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten dSmt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att ¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp mélet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behéver ta upp malet for att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsérjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning,

Om ni inte far provningstillstdnd giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
Sverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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