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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av ramavtal

“Projektledning och Byggledning Hus samt Anldggning”. Upphandlingen
genomfbrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut framgéar att kommunen beslutat

att teckna avtal med annan leveranttr dn Erfator Projektledning AB (bola-

get).

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om och anftr bl.a. fSljande till
std for sin talan. Upphandlingen har genomfbrts i strid med proportional-
itetsprincipen, vilket lett till att bolaget lidit skada. Kommunen har kvalifi-
cerat en anbudsgivare for utvirdering av dennes anbud pa felaktiga grunder.
For att anbudsgivare ska kvalificeras for att ga vidare till utvérdering har
kommunen kriivt att utbildningsbevis inom flera omraden for samtliga offe-
rerade konsulter ska redovisas i anbuden. Anbuden omfattar nio konsulter
for projekt- och byggledningsuppdrag. Av fem inkomna anbud diskvalifice-
rades fyra, tre av dessa pd grund av att utbildningsbevis ¢j redovisats. Ge-
nom att kriiva redovisning inom flera omrdden har kommunen brutit mot
proportionalitetsprincipen. Kraven och villkoren i upphandlingen ska sté i
rimlig proportion till det som upphandlas. I detta fall har den upphandlande
myndigheten gatt utéver vad som #r nddvindigt for den aktuella upphand-
lingen. Inom branschen ér det praxis att uppgifter om utbildningar redovisas
i respektive konsults CV och att utbildningsbevis kan efterfragas om sér-

skild anledning finns, i samband med utférande av tjéinsten.

Det bolag som tilldelats kontraktet, Forsen AB, har i bilagor till sitt anbud
redovisat utbildningsbevis for offercrade konsulter i form av kursintyg. Ett
kursintyg for en offererad projektledare har vid ndrmare granskning visat sig
vara ofullstdndigt enligt féljande: det saknas uppgifter om vem som ansvarat

for utbildningen (fSretagsnamn), det saknas vidare underskrift av en av tva
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Av Svergingsbestimmelser framgar dock att den upphévda lagen giller for
sddan upphandling som har pabérjats fére ikrafitridandet. Den aktuella
upphandlingen péborjades fore den | januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) ir tillimplig.

Prévningen i forvaltningsrétten utgtr en kontroll av om det pa grundval av
vad leverantdren har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana 4tgiir-
der som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krivs vidare att leveranttren kan visa att denne har lidit skada eller kan
komma att lida skada pd grund av att den upphandlande enheten brutit mot

de grundldggande principerna i LOU.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LLOU behandla leveranttrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande siitt samt genomféra upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt er-

kdnnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsrittens bedomning

Férutsdttningarna for varje upphandling faststélls i forfrigningsunderlaget.
Det stdr en upphandlande myndighet fritt att uppstiilla vilka krav man vill sd

linge kraven dr forenliga med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna.

Proportionalitetsprincipen innebdr att den upphandlande myndigheten inte
fér stilla storre krav pé leverantdren eller leveransen @n som behdvs och vad
som #r dndamaélsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt sam-
band och sté i proportion till det behov som ska téckas (jfr prop.
2006/07:128 s. 132). For att vara proportionerligt maste kravet anpassas
efter sina syften. Om det finns ett annat och mindre ingripande sitt att uppné

syftet med kravet, ska detta mindre ingripande sétt anviindas.
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I forfragningsunderlaget punkt 1.3.4 anges det for varje konsulttjénst vilken
kunskap som efterfragas samt ett krav om att utbildningsbevis ska bifogas
med CV. Bolaget har anfort att kravet pé ingivande av utbildningsbevis stri-
der mot proportionalitetsprincipen. Forvaltningsréitten konstaterar att det av
11 kap. 11 § andra stycket 6 p LOU fGljer att den upphandlande myndighet-
en kan efterfraga att en leverantdr ska styrka sin tekniska kapacitet genom
uppgifter om tjinsteleverantdrens eller entreprendrens utbildnings- och yr-
keskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om ledande personer i foreta-
get. Forvaltningsritten finner att kravet pa utbildningsbevis &r adekvat och
relevant och har ett naturligt samband med det som efterfrigas i upphand-
lingen. Att flera anbud diskvalificerats pad grund av att utbildningsbevis ej
redovisats medfor inte ndgon annan bedémning. Forvaltningsritten finner
didrmed att kravet fir anses vara proportionerligt och siledes inte strida mot

proportionalitetsprincipen.

Bolaget har ddrefter anfort att Forsens AB:s anbud borde ha forkastats da
det saknades vissa uppgifter i ett kursintyg fSr en offererad projektledare.
Férvaltningsritten konstaterar att det aktuella kursintyget i viss mén dr brist-
filligt. Enligt forvaltningsrdttens mening har dock bolaget inte visat att kurs-
intyget dr sd bristfilligt att anbudet inte uppfyller kravet i punkten 1.3.4 i
forfragningsunderlaget och att anbudet inte borde ha kvalificerats for utvir-

dering.

Med hiinsyn till det anforda finner forvaltningsritten att bolaget inte har
visat att kommunen brutit mot bestdmmelserna i LOU. Anstkan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Lars-Ake Johansson

Chefsrddman

Tanja Lindqvist har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas 1l for-
valtningsritten,

Ovcrklagandct ska ha kommit in till féevalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

3

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverldagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b&r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarridt-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltmingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSevaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsriitten.

www.domstol.se






