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BAKGRUND

Stockholms Hamn AB (Stockholms hamnar) genomfor en upphandling av
ramavtal for ventilationsarbeten, dnr 2018-00080/2.4.1, genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssek-
torerna, LUF. Sju anbud har inkommit och sex av anbuden har bedémts
uppfylla alla stéllda krav. Tilldelningsgrunden &r bésta forhallande mellan
pris och kvalitet. De tre hogst rangordnade anbudsgivarna har tilldelats
ramavtal. Installationsteknikerna AB har rangordnats som nummer fyra i

upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Installationsteknikerna AB ansoker om &verprovning av upphandlingen
och anf6r i huvudsak féljande. Domstolen bor ingripa dé det finns tveksam-
heter vid upphandlingens utvérdering vad giller objektivitet, transparens,
likabehandling och icke-diskriminering. Det dr inget fel pa utvédrderingsmo-
dellen, men Stockholms hamnars bedomningar 4r direkt felaktiga och strider
mot flera punkter i LUF. Samtliga anbudsgivare har fatt diverse prisavdrag
for inskickade utférandebeskrivningar. Stockholms hamnar har inte moti-
verat prisavdragen eller kunnat bevisa att personliga bedémningar av ett
specifikt foretags anbud inte har gjorts. Detta strider mot 19 kap. 30 § LUF.
AnbudsSppningen har heller inte varit anonym och en potentiell javssitu-
ation har uppstatt. Aven om det inte finns nigot krav pa anonymitet vid
anbudsSppning maste beddmningarna kunna genomftras objektivt och icke-
diskriminerande. En anbudsgivare riskerar att missgynnas i strid med

reglerna och kriterierna i 4 kap. 1-2 §§ och 7 kap. 14 §§ LUF.

Stockholms hamnar anser anstkan ska avslas och anfér i huvudsak
foljande. Upphandlingsdokumentet har varit tillrickligt klart och tydligt for
att leverant6rerna ska ha kunnat avgéra vad som tillmiitts betydelse i

upphandlingen. Alla anbudsgivare har behandlats likvirdigt och i enlighet
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med vad som angetts i upphandlingsdokumentet. Motiveringarna till
prisavdragen framgar av nivan pé respektive prisavdrag och motiveringarna
utgor fullgoda beskrivningar av de bedémningar som har gjorts vid utvérde-
ringen. Det saknas stéd i LUF for att anbudséppning och utvérdering ska
ske anonymt. Stockholms hamnar har inte brutit mot de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1-2 §§ LUF eller nidgon annan bestimmelse i lagen. Det

saknas grund for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LUF.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. | § LUF behandla leveranttrer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LUF ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap.
1 § LUF eller nadgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att

leverantorer har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Det dr den som ansdker om &verprévning som pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har att préva om det finns anledning att ingripa mot
upphandlingen pa grund av vad Installationsteknikerna AB anf6rt i malet.
Installationsteknikerna AB har gjort gillande att Stockholms hamnar inte
har kunnat motivera varfor anbudsgivarnas inldmnade

utférandebeskrivningar har gett ett visst mervérde for bestéllaren.
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Av upphandlingens administrativa féreskrifter AFB.53 ”Prévning av anbud”
framgar att Stockholms hamnar kommer att anta de tre anbudsgivare som
lamnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden utifran grunden bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet (15 kap. 1 § LUF). Det framgar att
utvirderingspriset erhalls genom att prisavdrag for uppnétt mervirde for
kvalitet subtraheras fran anbudspriset. I de administrativa foreskrifterna

AFB.53.2 anges foljande.

2. Tilldelningskriterium — Utforandebeskrivning
Nedanstaende kvalitativa tilldelningskriterier (1-5) ar utformad[e] for att
Bestillaren ska f& en uppfattning om anbudsgivarens kvalitetsniva vid
utforande av uppdrag. For att erhélla prisavdrag bor anbudsgivaren i sitt
anbud beskriva foljande rutiner, metoder och arbetssitt for respektive
tilldelningskriterium:
1. Administrativ hantering av arbetsorder for avhjilpande underhall — En
beskrivning av hur ni kommer att arbeta inom detta ramavtal gillande:

* Mottagande av order

* Hur gors tillsdttningen av resurser till uppdraget

» Aterkoppling till kund kring slutfort arbete

* Hantering av dokumentation samt fakturering
2. Kvalitetssdkring i uppdrag géllande avhjélpande underhall — Beskriv
hur ni for arbeten inom detta ramavtal kommer att kvalitetssikra att era
uppdrag for avhjidlpande underhallsarbete (<200 000 SEK) om inte
bestillaren for specifikt uppdrag meddelar att annan kvalitetssdkring ska
genomforas.
3. Kvalitetssdkring i uppdrag géllande projekt — Beskriv hur ni for arbe-
ten inom detta ramavtal kommer att arbeta med kvalitetssdkring i projekt
over 200 000 SEK, om inte bestéllaren for specifikt uppdrag meddelar att
annan kvalitetssékring ska genomforas.
4. Rutiner och metoder for att sékerstélla att inkép av material sker med
bésta ekonomiska 1sning for bestéllaren — Beskriv vilka rutiner och
metoder ni kommer att anvénda for uppdragen s4 att inkop av material
sker till for bestéllaren bésta ekonomiska 16sning som mojligt och hur
redovisning sker till bestédllaren sé att detta resultat har uppnatts.
5. Rutiner och metoder for att sidkerstélla att ver- eller underdebitering
av tid inte sker — Beskriv vilka rutiner och metoder ni kommer att
anvinda for uppdragen for att sékerstélla att under- och 6verdebitering av
tid inte sker samt hur dokumentation, sparbarhet och redovisning f6r
bestéllaren sker.

Prisavdrag
Foljande prisavdrag lamnas pé tilldelningskriterierna 1-5:

9440-18
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Prisavdrag — 10 000 SEK — Den sammanlagda bedémningen visar att
anbudsgivarens beskrivningar pa en utmérkt niva uppfyller kriteriet och
ger betydande mervirde for Bestillaren. Anbudsgivaren beskriver pa ett
mycket tydligt, strukturerat och detaljerat sitt och med mycket stor
relevans om det som efterfragats.

Prisavdrag — 7 000 SEK — Den sammanlagda beddmningen visar att
anbudsgivarens beskrivningar i huvudsak uppfyller kriteriet och ger ett
mervirde for Bestillaren. Anbudsgivaren beskriver pa ett tydligt,
strukturerat och detaljerat sitt det som efterfragats.

Prisavdrag — 3 000 SEK — Den sammanlagda bedSmningen visar att
anbudsgivarens beskrivningar delvis uppfyller kriteriet och ger ett mer-
viirde for Bestillaren. Anbudsgivaren beskriver pa en fullgod nivé det
som efterfragats.

Prisavdrag — 0 SEK — Den sammanlagda bedémningen visar att
anbudsgivarens beskrivningar inte uppfyller kriteriet och ger inget mer-
virde 4t Bestéllaren. Anbudsgivaren beskriver pa en otillricklig niva det
som efterfragats.

Anbudsgivaren ska, for att ha mdjlighet att erhélla maximalt mervérde,
limna beskrivningar i enlighet med ovan. Det sammanlagda prisavdraget
kan maximalt uppgé till 50 000 SEK.

De sammanlagda beskrivningarna fér vara max fem (5) A4-sidor och
anges i anbudsformuléret.

Stockholms hamnar har uppgett att utvérderingsmodellen delvis innehéller
subjektiva inslag eftersom utforandebeskrivningarna skulle beddmas mot

uppsatta tilldelningskriterier, men att inga ovidkommande hénsyn har tagits.

Upphandlingsforemalet i form av ramavtal for ventilationsarbeten &r enligt
forvaltningsrittens uppfattning av ett slag som gor det svért att i detalj pre-
cisera krav pa kvalitet och vad som krévs for ett visst mervérde. Forvalt-
ningsritten anser dock att de kvalitativa tilldelningskriterierna i de administ-
rativa foreskrifterna AFB.53.2 r utformade pé ett sadant sitt att de tillsam-
mans med beskrivningarna for respektive niva av prisavdag ger en tillrick-
ligt klar uppfattning av vad Stockholms hamnar har efterfrdgat och vérdesatt
vid utvirderingen. Enligt forvaltningsritten anges de omstindigheter som

tillméts betydelse vid beddmningen av hur vil kvalitetskriterierna uppfylls
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tillrdckligt tydligt i de administrativa foreskrifterna. Det framgar vilken
inverkan kvalitetsaspekterna har p4 anbudsgivarnas utvirderingspriser och
hur vél anbudsgivarna har bedémts uppfylla kvalitetsaspekterna framgér av
erhéllna prisavdrag for respektive bifogad beskrivning. Nagon mer
omfattande motiverings- eller dokumentationsskyldighet i denna del foljer
inte av 19 kap. 30 § LUF eller lagen i dvrigt. Skalan for prisavdrag som har
anvénts vid bedémningen av anbuden och de tillimpade utvirderingskrite-
rierna &r vidare desamma for alla anbudsgivare. Forvaltningsritten anser
inte att Installationsteknikerna AB har visat att ndgon anbudsgivare har getts
en otillborlig fordel i forhdllande till Gvriga anbudsgivare. Sammantaget
anser forvaltningsritten att det inte framgar annat 4n att upphandlingen har
genomfGrts pd ett transparent och likabehandlande siitt i enlighet med upp-

handlingsdokumenten.

Det som Installationsteknikerna AB har anfort kan inte liggas till grund for
att Stockholms hamnar har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LUF eller ngon annan bestimmelse i lagen. Installationsteknikerna AB
kan dérmed inte anses lida ndgon skada i den mening som avses i LUF. Det
saknas alltsa skl for ingripande mot upphandlingen med st6d av 20 kap. 6 §

LUF. Anstkan om 6verprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Fredrik Bergius

Rédman

Katri Andersson har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningstitten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstilistand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har [6pt ut.
Detta giller mél om &verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fér inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



