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Forvaltningsritten bifaller Konkurrensverkets anstkan och beslutar att

Hillefors kommun ska betala en upphandlingsskadeavgift om 40 000

kronor.
Dok.Id 168521 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Konkurrensverket yrkar i ansokan att forvaltningsrétten ska besluta att

Hillefors kommun ska betala 40 000 kr i upphandlingsskadeavgift.

Som skl for yrkandet anfor Konkurrensverket att Héllefors kommun brutit
mot 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ‘(LOU) genom
att den 28 april 2015 ingé avtal om utférande av malnings- och fonsterreno-
veringsarbeten med Malerifirma Arne Nilsson AB (bolaget) utan foregaende
annonsering, trots att forutsittningarna for ett sddant agerande inte var upp-

fyllda. Det ingéngna avtalet utgor dédrmed en otilléten direktupphandling.
Hillefors kommun bestrider bifall till Konkurrensverkets yrkande.
Forvaltningsritten avgor samtidigt ett likartat mal 1267-16 som 16t bygg-
nadsarbeten, som avtalades for samma projekt som de hér aktuella méal-
ningsarbetena.

PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort foljande.

Konkurrensverket

I februari 2015 blev Hillefors kommun kontaktad av produktionsbolaget
OTW som framforde nskeméal om att forldgga 2015 ars upplaga av tv-
programmet ”Sommar med Ernst” vid en gérd pa den kommunalt dgda fas-
tigheten Hallefors Bjorskogsnés. Syftet med programmet &r att renovera,
restaurera och modernisera en gammal byggnad sé att den gar att bo i eller
nyttjas pa annat sitt. Kommunen accepterade produktionsbolagets forfragan,

och ihgick ett nyttjanderittsavtal med OTW, genom vilket kommunen stéll-
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de garden till forfogande for inspelningarna av ”Sommar med Ernst” och
»Jul med Frnst”. Med anledning av beslutet att uppléta gérden for inspel-
ningarna ingick kommunen den 28 april 2015, utan nagon foregdende an-
nonsering enligt LOU, avtal med bolaget. Enligt avtalet ska bolaget utféra
malnings- och fénsterrenoveringsarbeten 4t kommunen pa I6pande rikning.
Bolaget har utfort arbeten pé gérden i samband med produktionen av tv-
programmen och i enlighet med avtalet. Den slutliga kostnaden for det ar-
bete som utfordes i enlighet med avtalet uppgér till 563 091 kr exklusive
mervirdesskatt. Avtalet mellan kommunen och bolaget utgor ett byggentre-
prenadkontrakt enligt 2 kap. 3 § LOU. Enligt huvudregeln ska alla upphand-
lingar annonseras. Upphandlingar med ett vérde som understiger en viss
procent av aktuellt troskelvirde (direktupphandlings griinsen) behover inte
annonseras. Vid tidpunkten for kommunens ingdende av avtalet med bolaget

uppgick direktupphandlingsgrénsen till 505 800 kr.

Enligt 15 kap. 3 a § LOU ska virdet av ett kontrakt uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontaktet. For att avtal med ett virde som
dverstiger direktupphandlingsgrénsen ska fa ingas utan foregaende annonse-
ring krévs att ndgot av de sérskilt angivna undantagen i LOU #r tillampliga.
Négot undantag frdn annonseringsskyldigheten har inte forelegat. Avtalet
mellan kommunen och bolaget utgor ddrmed en otilléten direktupphandling.
Vid en otillaten direktupphandling far allmén forvaltningsdomstol efter an-
s6kan fran Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift. Vid en sammantagen beddmning av
omsténdigheterna anser Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift

pé 40 000 kr #r en proportionerlig sanktion for den aktuella Gvertrddelsen.

Hillefors kommun

I samband med att kommunen ingick nyttjanderéttsavtalet med OTW anmo-
dades kommunen av TV4 att avtala med bolaget om de i tv-programmen

avsedda renoveiingarna. Kommunen ansg att mojligheten att vara delaktig
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i tv-produktionen skulle medfora ett turist- och reklamvirde for kommunen,
och sag samtidigt m&jligheten att fa den nedgéngna gérden upprustad till en
lagre kostnad #n vad som annars hade varit fallet. Det har varit friga om en
unik hindelse av engangskaraktir for kommunen som Konkurrensverket
valt att fokusera pa. Nagot generellt intresse for drendet eller nagot storre
virde for vigledning kan knappast vara for handen. Kommunen anser dérfor
att Konkurrensverket inte borde ha ansékt om att kommunen ska betala

upphandlingsskadeavgift.

LOU giller inte for kontrakt som avser anskaffning, utveckling eller pro-
duktion avsett for tv-program. Av punkt 25 i preambeln till direktiv
2014/18/EG framgar att vid upphandling av vissa audiovisuella tjdnster
inom radio- och tv-omradet bor hdnsyn kunna tas till kulturella och sociala
sverviganden som gor att upphandlingsreglerna inte bor tillimpas. Av dessa
skil maste det goras undantag for offentliga tj dnstekontrakt som avser an-
skaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av pro grammaterial
som dr fardigt for anvéindning' samt andra forberedande tjénster vilka behovs
for att genomfora programmet samt de kontrakt som géller sdndningstid.
TV4 och kommunen har haft ett samarbete, och detta samarbete har medfort
att kommunen har kopt in tjénster for att mojliggéra produktionen av de
ifrdgavarande tv-programmen. Undantaget i LOU &r dirmed tilldmpligt, och

kommunens agerande utgdr saledes inte ndgot brott mot LOU.

Konkurrensverket har bemétt vad kommunen anfort och bl.a. dberopat EU-

domstolens dom den 13 december 2007 i mél C-337/06.
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Tillimpliga bestdmmelser

Tillsynsmyndigheten fér enligt 17 kap. 2 § andra stycket LOU hos allmén
forvaltningsdomstol ansdka om att en upphandlande myndighet ska betala

upphandlingsskadeavgift i de fall som avsesi 17 kap. 1 § 3 LOU.

Enligt 17 kap. 1 § 3 LOU fér en allmén forvaltningsdomstol besluta att en
upphandlande myndighet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskade-
avgift) om myndigheten har slutit avtal med en leverantdr utan foregdende
annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller, 15
kap. 4 eller 6 §.

Av 17 kap. 4 § LOU framgér att upphandlingsskadeavgiften ska uppga till
lagst 10 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga
10 procent av kontraktsvérdet. Berdkningen av kontraktsvirdet ska

ske enligt 3 kap. 3 och 4 § eller 15 kap. 3 a § LOU.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska enligt 17 kap.
5 § LOU stirskild hinsyn tas till hur allvarlig overtradelsen dr. I ringa fall
ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga

skal.

Enligt 1 kap. 6 § 2 LOU géller inte LOU f&r kontrakt som avser anskaff-
ning, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial avsett

for radio- och TV-program samt upphandling av sindningstid.

Forvaltningsrdttens bedomning

Konkurrensverket har ansokt om att forvaltningsrétten ska besluta att Hélle-

fors kommun ska betala en upphandlingsskadeavgift. Vad kommunen anfort
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om Konkurrensverkets prioritering av detta drende har inte ndgon betydelse

vid forvaltningsréttens provning.

Av utredningen i mélet framgér att det aktuella avtalet avser malningsar-
beten, och att Hillefors kommun slutit det aktuella avtalet utan foregdende
annonsering, trots att virdet av kontraktet dverstiger det troskelvirde under
vilket annonsering inte behdver goras. Frigan i mélet &r dirmed om det
finns nagot tillimpligt undantag frén den annonseringsskyldighet som fram-

- garav LOU.

Det undantag fran upphandlingsreglerna som kommunen hénvisar till finns i
artikel 16 b i direktiv 2014/18/EG, och #r genomfort i svensk rétt genom 1
kap. 6 § 2 LOU. Undantaget avser forhdllandet att den upphandlande myn-
digheten har ett public service-uppdrag, och det av sociala och kulturella
skil 4r olampligt att tillimpa upphandlingsreglerna vid kop av program-
material m.m. Undantaget syftar till att garantera att sédana aktorer kan upp-
fylla sitt public service-uppdrag pé ett sjélvstandigt och opartiskt sétt (se
EU-domstolens dom den 13 december 2007 i mél C-337/06).

Hillefors kommun har inte haft nagot uppdrag att producera public service-
tv, och kommunens avtal med bolaget avser i forsta hand mélnings- och
fonsterrenonveringsarbeten for kommunens rikning, och inte anskaffning
eller produktion av material till ett tv-program. Aven om det finns ett visst
samband mellan dessa malningsarbeten m.m. och TV-programmet, saknar
upphandlingen de moment som motiverat undantaget. Som framgér av EU-
domstolens dom ska undantaget tillimpas restriktivt. Det fér i detta fall i allt
visentligt anses vara friga om en sedvanlig upphandling av renoveringsar-
beten. Undantaget i 1 kap. 6 § 2 LOU ér enligt forvaltningsrittens mening
inte tilldmpligt.
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Det har inte heller framkommot att ndgot annat undantag fran upphandlings-
reglerna i LOU skulle vara tillampligt. Av utredningen i mélet framgér séle-
des att Hallefors kommungenomfort en otillaten direktupphandling. Det har

inte framkommit skl att bedéma den ansokta storleken pa upphandlings-

skadeavgiften som annat 4n vil avvigd.

Konkurrensverkets ansokan ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas. Fér information om hur man &verklagar,

;[ avgorandet har deltagit 4ven ndmndeménnen Christina Sorman, Frank
Térnkvist och Kjell Ulander. Handltggare har varit forvaltningsréttsjuristen

Erik Ludvigsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshuat
ska skriva till Kammatritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas till
forvaltningsritten,

For att kammatritten ska kunna ta upp Ert dvet-
Klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckos frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fo6thandling, eller det vid
en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslhut meddelades. Om sista dagen f6r 6vet-
klagande infaller pi 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om Klaganden it en patt som foretrider det all-
minna, ska verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshut meddelades.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp ikam-
mazrritten fordras att ptfivningsﬁllsténd medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som forvaltningstitten hat
kommit tll;

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bed6ma rktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit Hll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att dverklagandet pt6vas av hogre
ratt, eller

4, det annats finns synnetliga skil att prova
Svetrklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgit av Gverldagandet till
kammarritten varfor man anser att prGvningstill-
stind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till Klagandens atbetsplats ska
ockss anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nés £or delgivaing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate i mélet — och om
de fortfarande it alktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonmummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indtas, ska dndringen utan
dt6jsmél anmilas till katmartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om férvaltningstittens namn, malnummet
samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begitan om provaingstillstind,

4, den #ndring av férvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgér av do-
men/beshtet.

www.domstol.se



