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' YRKANDEN M.M.

e flj;eﬂeborgs kommun genomfsr upphandling av EPC-projekt inom Trelle-
~ borgs kommun. Upphandlingen genomfors som et urvalsforfarande enligt
. “15kap. LOU.

YIT Sverige AB (YIT) har ansokt om Gverprévning av upphandlingen och

yrkat att den ska géras om och anfort foljande:

Upphandlingsforfarandet

Trelleborgs kommun har anvént sig av fel upphandlingsférfarande. Upp-
handlingar som understiger troskelvérdena far upphandlas enligt 15 kap
LOU. Upphandlingens vérde 6verstiger gillande troskelvirde for byggent-
reprenader (48 193 215 kr). Enligt en forstudie infér upphandlingens ge-
nomfrande har energibesparingspotentialen samt kostnaderna for de fore-
slagna dtgérderna analyserats och beddmts avseende 20 % av fastighetsbe-
stindet. Fastigheterna i urvalet &r enligt férstudien utvalda eftersom de vil
representerar de olika typerna av fastigheter som kommunen 4ger. De tota-
la berdknade investeringarna for att genomfdra de atgérder som identifieras
i forstudien uppgér till 8 880 000 kr. F6r kommunens hela fastighetsbe-
stdnd innebér det en hogst basal investering pa 47 066 160 kr. Dessa tgiir-
der &r endast de som bedémts som nddvindigast och mest angelidgna att
genomf6ra. Ett flertal ytterligare atgérder foreslas och rekommenderas i
forstudien. Dessa 6vriga atgérder ingér som optioner i upphandlingen och
virdet av dessa ska ocksa beaktas i1 virdeberikningen. 47 066 160 kr &r
sdledes den absoluta minimisumma avseende energibesparande &tgérder
som kan komma ifrdga. Av ansokningsinbjudan framgér att det fastighets-
bestind som omfattas av upphandlingen uppgér till 170 000 kvm. Den ge-
nomsnittliga kostnaden per kvm &r enligt branschvedertagna berikningar
300 kr/kvm. Detta framgér av Sveriges Kommuners och Landstings rap-

port ” Energy performance contracting — En balansakt for besparingar och
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garantier” dér det stér (s 66) att medelinvesteringen beriknas till 200-500
kr/kvm. En berékning avseende det upphandlade kontraktets vérde baserat
pa dessa siffror visar att kontraktets vérde uppgar till 59 500 000 kr. Dartill
kommer en fas 1-kostnad om ca 10 kr/kvm, alltsa 1 700 000 kr. Slutligen
ska Fas 3 raknas in i kontraktets vérde. Denna fas innehéller saval uppfolj-
ning som utvérdering av de tidigare faserna. Dessa delar innebir en inve-
stering pé 2 kr/kvm under tio &r, alltsa 3 400 000 kr. Det totala virdet av
upphandlingskontraktet blir ddrmed minst 62 300 000 kr.

Ett ekonomiskt positivt resultat nds om besparingen 4r ngot storre 4n ka-
pitalkostnaden. Detta uppnas vid exakt 11,11 &rs aterbetalningstid om av-
skrivningstiden &r 20 ar och réntan 4 procent. Enligt den forstudie kommu-
nen latit genomfora dr besparingspotentialen 3 000 000 — 5 500 000 kr per
ar. Detta innebér att det gar att investera 5 500 000 x 11.11 =61 105 000 kr
med en positiv resultatpaverkan. Av avsnitt AFD. 1 i de administrativa
foreskrifterna framgar &ven att innerklimatet ska forbittras, vilket kan in-
nebéra énnu storre investeringar. Kommunens berdkningar 4r inte realistis-
ka utan utgér fran ett absolut minimim av energisparande &tgirder genom-
fors vilket, enligt vad som framgar av forstudien och férfragningsunderla-

get, inte &r det priméra fokuset med upphandlingen.

Forfragningsunderiaget

Forfragningsunderlaget &r otydligt avseende hur urvalet ska goras.
Urvalskriterierna &r hogst godtyckliga. For det forsta anges att proportiona-
litetsprincipen kommer att tillimpas vid urvalet. Vad detta innebir konkret
dr mycket svértolkat. Vad som avses med de ”fyra bista” framgér inte av
underlaget. Vidare tycks urvalet utga fran négon slags allmén bedémning
av de ansokningar som leverantdrerna ingett. Dessutom anges att urvalet
kan, inte ska, ske utifran ett antal hégst oprecist formulerade kriterier. Dér-
till kommer att urvalet, om fler 4n fyra anbudssékande uppfyller kommu-

nens krav, ska avse de leverant6rer som har sammantaget storst tillgangar.
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Vad kommunen anser vara stérst tillgdngar #r hogst oklart. Bland de till-
géngar som kan komma att prioriteras anges bl.a. “’stabilare ekonomiskt
stdllning” och “starkare projektorganisation”. Av kommunens egna " Till-
delningsbeslut” framgar just vad géller en av dessa omstindigheter att
YIT:s ekonomiska stéllning &r betydligt stabilare #n, eller i vart fall lika
stabil, som de fyra anbudsgivare som kommunen valt ut och bjudit in. YIT
har den nést hdgsta omséttningen och den tredje bista soliditeten. Vidare
har bolaget det nést hogsta forsikringsbeloppet. YIT #r saledes tveklost ett
av de bolag som borde ha bjudits in eftersom det har en ekonomisk still-
ning som &r nést eller tredje bast. I tilldgg till de bristfilliga urvalskriterier-
na har kommunen i yttrande angett en ny omsténdighet, nimligen *Urvalet
kommer att ske utifrdn vilka som beddms ha bést méjlighet att genomfira

det aktuella projektet”.

Ansokningsfristen

Anstkningsfristen har varit for kort. Fristen att komma med anbudsansok-
ningar dr 16 dagar kortare 4n vad som &r minimifrist vid ett upphandlings-
forfarande 6ver troskelvirdet. For upphandlingar under tréskelvirdet dr
minifristen tio dagar. Huvudregeln &r att anbudssokandena ska ges skilig
tid att inkomma med ans6kningar. Av detta foljer att fristen maste anpassas
efter upphandlingens vérde och omfattning. YIT hdvdar att den av kom-
munen anvénda fristen, trots att den dr ldngre #n tio dagar, inte ar tillréick-
lig. Annonsen publicerades den 20 december 2010 och ansdkningstiden
gick ut den 10 januari 2011. Anbudsansokningstiden 16per under savil jul,
nyérs som trettonhelgerna och den verkliga ansokningstiden uppgér till
endast tolv dagar, som &r det antal arbetsdagar som forelag under den aktu-
ella perioden. Mot bakgrund av upphandlingens vérde kan detta inte ségas

vara skilig tid att komma in med ansokningar.
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Irelleborgs kommun har bestritt bifall till yrkandet och anfrt f5ljande:

Upphandlingsforfarandet

Grunden for YIT:s pastdende om att kommunen anvint ett felaktigt upp-
handlingsférfarande &r berskningar/uppskattningar himtade fran rapporten
” Energy performance contracting ~ En balansakt for besparingar och ga-
rantier” (2007). YIT har inte, pa ndgot sétt, visat att dessa berdkning-
ar/uppskattningar &r korrekta eller verklighetsférankrade. Kommunen har
vid valet av upphandlingsforfarande utgétt fran * Energy performance con-
tracting — En vinnande energieffektiviseringsaffir for alla inblandade par-
ter” (2006). Av denna framgér bl.a. féljande.

" 6. Fas 1 (Projektutvecklig) ca 2-10 kr/kvm vid ett storre projekt. Resultatet av denna fas
svarar dven mot behovet av en energideklaration som méste goras enligt lagen om energi-
deklaration som troligen trider i kraft i oktober 2006.

7. Fas 2 (Projektgenomftrande) 150-250 kr/kvm i genomsnitt vid ett storre projekt.”

8. Fas 3 (Projektuppfoljning) 1-3 kr/kvm/4r i genomsnitt vid ett storre projekt.”

En berékning utifran de l4gsta beloppen medfor att totalsumman for

170 000 kvm uppgér till 26 010 000 kr. En berdkning utifran de hogsta
beloppen medfor att totalsumman uppgér till 44 710 000 kr. Det verkliga
vérdet kan saledes hamna var som helst mellan dessa olika totalbelopp.

Korrekt upphandlingsforfarande har saledes tillimpats.

Forfragningsunderlagert

Anbudsinbjudan har varit klar och tydlig. Utéver detta har inbjudan inne-
héllit en blankett for anbudsansékan, som anbudssékande skulle fylla i och
bifoga. Kommunen har utvirderat i enlighet med de i anbudsinbjudan an-
givna kriterierna. Proportionalitetsprincipen har 4ven tillimpas i urvalspro-
cessen. YIT har anfort att kommunen angett en ny omstéindighet, nimligen
att “Urvalet kommer att ske utifrdn vilka som bedéms ha bast majlighet att
genomfora det aktuella projektet”. Exakt denna skrivning &terfinns under

rubriken Urval i annonsen till upphandlingen.
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Ansékningsfristen

Kommunens anbudsinbjudan bestér av 23 sidor, varav 3 ska fyllas i av
anbudsstkanden. Férutom att Blankett 1 ska fyllas i och tersindas har
endast utdrag/bevis om anbudssokandens ekonomiska stillning krévts in.
De fragor som stills i blanketten bor varje kvalificerad anbudssékande
kunna besvara tdmligen enkelt och omgaende. Virdet av upphandlingen dr
ovésentligt i detta ssmmanhang. Anbudsskanden har haft skilig tid att

komma in med ansékningar.

DOMSKAL

Relevanta bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet satt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

Enligt 3 kap. 3 § LOU ska virdet av ett kontrakt uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen ska options- och
forlangningsoptions- och forlingnings beaktas som om de utnyttjas. Vidare
ska de premier och erséttningar som den upphandlande myndigheten pla-

nerar att betala till anbudssokande eller anbudsgivare riknas in i virdet.
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Av tillkénnagivande av troskelvirden (2010:53) framgér att tréskelvirde

for byggentreprenader for nérvarande uppgar till 48 193 215 kr.

Av 15 kap. 1 § LOU framgar att kapitlet géller kontrakt som understiger

troskelvirdena.

Enligt 15 kap. 3 § forsta stycket LOU ska en upphandling enligt kapitlet

goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Av 15 kap. 3 a § forsta och andra styckena framgar att virdet av ett kon-
trakt kap. 3 a § 1 stycket uppskattas till det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet och att options- och forlingningsklausuler ska beaktas

som om de utnyttjas vid berdkningen.

Av 15 kap. 9 § framgér att anbudsgivare ska ges skiilig tid att komma in
med ansdkningar. Tiden for att komma in med anbudsansékningar far dock
aldrig vara kortare 4n tio dagar frén den dag da ansékningsinbjudan blev

publicerad.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning

Upphandlingsforfarandet

YIT anfor att vérdet av upphandlingen &verstiger géllande troskelvirde och
att ett felaktigt upphandlingsforfarande dérmed tillimpats. Den storsta
kostnaden for EPC-upphandlingar &r den del av kontraktet som avser Fas
2. Trelleborgs kommun har ndr man uppskattat vérdet av upphandlingen
och valt upphandlingsforfarande utgétt frén skriften ” Energy performance
contracting — En vinnande energieffektiviseringsaffir for alla inblandade
parter” (2006), i vilken kostnaden for Fas 2 uppges uppga till 150-250

kr/kvm i genomsnitt vid ett storre projekt. YIT gér géllande att den genom-
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snittliga kostnaden per kvm &r enligt branschvedertagna berékningar 300
kr/kvm och uppger att detta framgér av Sveriges Kommuners och Lands-
tings rapport ” Energy performance contracting — En balansakt for bespa-
ringar och garantier” dér det stér (s 66) att medelinvesteringen beréknas till
200-500 kr/kvm. Férvaltningsritten kan notera att det i den av sckande
dberopade skriften anges (s 11) att Fas 2 (projektgenomférandet) kostar ca
150-250 kr/kvm i genomsnitt vid stérre projekt samt att projektkostnaden
kan stiga till uppemot 400 — 500 kr kvm i fastighetsbestand med mindre
byggnader och dé underhallet &r kraftigt eftersatt. Mot bakgrund av bada
namnda skrifter har upphandlande myndighet haft visst fog for att utga fran
att ifrdgavarande upphandlings virde understiger gillande tréskelvirde.
Den forstudie som har gjorts indikerar dven den att upphandlingens totala
vérde understiger troskelvérdet, om &n med liten marginal. Férvaltningsrit-
ten anser ddrfor inte, oaktat de berdkningar sékanden har redovisat, att det
kan anses visat att virdet av upphandlingen ifrdga overstiger troskelvérdet.
For upphandlingar under troskelvirdet kan upphandlande myndighet vilja
ett urvalsforfarande. Forvaltningsritten anser siledes inte att det finns
grund for ett ingripande enligt LOU med hénvisning till vad sékande anfort

avseende valt upphandlingsforfarande.

Forfragningsunderlaget
YIT har gjort géllande att forfrégningsunderlaget dr otydligt savitt avser
hur urvalet ska goras. I ansdkningsinbjudan anges under rubriken ”Be-

grénsning av antalet anbudssékande” foljande:

“En begrénsning av antalet anbudssékande kommer att ske. Urvalet sker genom att alla
anbudsstkande som uppfyller ovan angivna krav anses kvalificerade anbudssékanden.
Om antalet kvalificerade anbudssokanden Sverstiger fyra stycken kommer de fyra bésta
anbudsstkanden att bjudas in till anbudsgivning. Harvid kommer proportionalitetsprinci-
pen att iakitas. Bedomningen av och urvalet kommer att ske pa basis av de uppgifter som
anbudsgivaren lamnar in i samband med anstkan att 3 delta i anbudsgivningen. Vid detta
urval kan anbudssékanden med stabilare ekonomisk stéllning, starkare projektorganisation
samt den redovisade totala storleken (m2) pa anbudssskandens genomforda fastighetspro-

jekt enligt en EPC-modell komma att prioriteras. Om det framkommer att fler #n fyra
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leverantorer har en likvirdig, ekonomisk stillning, kompetensmissig genomforandestor-
lek samt storlek pa referenser kommer de fyra leverantorer som bedéms ha de sammanta-
get storsta tillgdngarna att viljas. De uppgifter som efterfrigas framgar av detta dokument

och Bilaga 1. Blankett for Anbudsansékan.

I "Bilaga 1. Blankett for Anbudsansékan” anges under rubriken *Informa-
tion” bl.a. féljande:

“Denna blankett och deklaration for anbudssokande skall fyllas i av samtliga anbudssé-
kanden. Informationen i blanketten kommer att utgora grund for urval av de entreprendrer
som kommer att bjudas in till anbudsgivningen och begrinsas till 4 stycken. De krav som
anges i Anbudsanstkan och Blankett for Anbudsansékan #r minimikrav fr urvalet av
vilka som skall bjudas in och ldmna anbud. Om antalet valda sokanden Overstiger 4 styck-
en kommer ett urval att géras baserat pa de uppgifter som anbudssékanden inkommit med
i samband med anbudsansokan. Urvalet kommer att ske utifrén vilka som bedéms ha bist

mojlighet att genomfora det aktuella projektet.”

Upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma hur man gor sitt ur-
val s8 linge inte de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna triads
for nédr. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt vilken information som
ska ldmnas in av anbudssokandena och att det 4r denna som kommer att
ligga till grund for urvalet, samt vad i denna information som kommer att
tillmatas betydelse vid urvalet. Vidare framgar att om det framkommer att
fler &n fyra leverantérer bedoms ha likvérdig ekonomisk stillning, kompe-
tensméssig genomf6randestorlek samt storlek pé referenser kommer de
fyra leverantorer som bedéms ha de sammantaget stérsta tillgdngarna att
viljas. Enligt tilldelningsbeslutet har vid val mellan YIT och Siemens i
placering 1 — 4 den med anbudssskande som beddms ha de sammantaget
storsta tillgdngarna (Siemens) antagits. Forvaltningsritten anser att for-
fragningsunderlaget har varit tillrickligt tydligt avseende hur urvalet ska
goras och att det inte framkommit att urvalet skett pa ett godtyckligt sétt.
Vad YIT anfort avseende i denna del foranleder saledes inget ingripande
enligt LOU.
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- ... Ansokningsfristen

o Enligt YIT har fristen for att inkomma med anskningar om att delta i

~ upphandlingen varit for kort. Anbudssokande ska ges skilig tid att komma

’i’rvjl'm_ed ans6kningar. Tiden fir aldrig vara kortare &n tio dagar for upphand-

hngar under troskelvirdet. Annonsen publicerades den 20 december 2010
och ansokningstiden gick ut den 10 januari 2011. Mot bakgrund av att det
inte kan anses vara ett sirskilt betungande arbete att ta fram de uppgifter
som ska ldmnas in i samband med anbudsanstkan anser forvaltningsrétten
att anbudsstkandena har getts skilig tid att inkomma med ansSkningar.
Inte heller vad YIT har anfort i denna del foranleder dérmed ett ingripande
enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/B LOU)
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