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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Katrineholms kommun (kommunen) beslutade genom tilldelningsbeslut
den 29 april 2010 att anta Linden Equipment for Gymnastic’s AB:s (LEG)
anbud i upphandling avseende ombyggnad av befintlig tennishall till gym-
nastikhall (KS/201 0:217-052). Upphandlingen genomfordes med forenklat
forfarande enligt LOU.

Euro Gymnastic Equipment AB (bolaget) anstker om overprovning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsratten i forsta hand ska tilldela
bolaget upphandlingen och i andra hand att en fornyad upphandling

genom{ors.

Kommunen bestrider bifall till ansokan. Ifall forvaltningsritten finner att
kommunen gjort fel yrkar kommunen i forsta hand att upphandlingen gors

om.

Férvaltningsratten beslutade den 7 maj 2010 att upphandlingen inte far

avslutats innan nagot annat beslutats.

Till stod for anstkan anfor bolaget bl.a. foljande. Berakningsgrunderna &r
olika till konkurrentens fordel. Berikningsmetoden borde angivits tydligt 1
forfragningsunderlaget. Kriteriet "pris” berdknas paen procentuell skillnad
medan de vriga kriterierna »kvalitet och funktion” respektive “leverans-
tid” ges tio poéng for bista resultat och fem for det nést basta resultatet.
Om kommunen hade haft det sistnamnda berdkningssattet genomgaende
hade bolaget fatt 9.5 podng och LEG 6.5. Efter ett samtal med kommunen
om vad som intréffar vid leveransforseningar blev svaret att det skulle upp-
sta boter/vite infor varje forsenad vecka. Detta framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget men det ledde till att bolaget for sikerhets skull gjorde en

arlig och korrekt uppskattning av leveranstiden.
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Kommunen anfor bl.a. foljande till stod for sitt bestridande. Kommunen
har delat upp kriterierna i upphandlingen i tre delar; Med viktning ekonomi
70 procent, kvalitet och funktion 20 procent och fardigstillandetid 10 pro-
cent. Av underlaget (AFD.44) framgar att »arbetet bor firdigstéllas senast
den 30 juni 2010 utan onddigt drojsmal och avbrott”. Av detta bor-krav
framgar att tidsplanen i upphandlingen har varit av stor vikt fér kommu-
nen. Anbudsgivarna har sedan fatt ange beriknad fardigstallandetid. Grun-
den for att firdigstéllandetiden &r viktig &r att gymnastikhallen har inboka-
de evenemang i direkt anslutning till fardigstillandet. Vid utvirderingen av
inkomna anbud (tv&) har vinnande anbud angivit att fardigstillande kan ske
inom 6nskad tid (6-8 veckor), medan bolaget har angivit en furdigstillande
tid som overskrider den dnskade tiden (8-10 veckor). I utvérderingen har
dirfor det vinnande anbudet erhallit full poing (10) dé bor-kravet upp-
fylits, medan bolagets anbud erhallit halv podng (5) da kravet inte upp-
fylits. Denna poéng har sedan multiplicerats med angiven procent for vikt-
ning, 10 procent. Alternativet hade varit att ge bolaget noll poéng eftersom
de inte uppfyllde 6nskat bor-krav. Bolaget anger att de har varit 1 kontakt
med ansvarig handldggare for upphandlingen. Att fardigstillandetiden ar
kopplad till vite i avtalet paverkar enligt kommunen inte att firdigstéllan-

detiden utvirderas i enlighet med forfragningsunderlaget.

Bolaget har dérefter anfort bl.a. foljande. Viktningen av kriteriet "leverans-
tid” var 10 procent och endast forenat med ett bor-krav. Resultatet av
kommunens utrikning blev att leveranstiden spelade en langt storre roll &n
10 procent. Grunden for att fardigstéllandtiden var viktig angavs inte i
upphandlingsunderlaget. Den produkt som forsenade bolagets entreprenad
uppgér till endast en promille av entreprenadens totalvirde och péverkar
inte slutanviindandet. Bolaget har angivit detta i anbudsformuléret och det
borde ha beaktats av kommunen. Utrakningsmetoden har inte angivits i

upphandlingsunderlaget och berikningsgrunderna &r inkonsekventa. Tele-
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fonkontakten med kommunen genomfordes efter tilldelningsbeslutet och

har darfor ingen relevans i sammanhanget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
Jeverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det lagsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som dr kopplade till {6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att upphandlande myndigheten ska ange hur
sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna

spridning.

Av upphandlingens administrativa foreskrifter framgér under AFB.52 att
vid beddmningen av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer
foljande kriterier tillmétas betydelse; Ekonomi 70 procent, Kvalitet och
funktion 20 procent och Férdigstallandetid 10 procent. Med ekonomi avses
det for bestillaren mest fordelaktiga priset. Ligsta pris ges betyget 10, 6v-

riga priser ges en ligre poéng, proportionellt i forhallande till det lagsta
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priset. Med kvalitet och funktion avses uppfyllandet av de kvalitetsangivel-
ser som angivits i forfragningsuriderlagets AFD.21. Med fardigstéllandetid
avses fardigstillandetid fran och med det att entreprentren fatt bestéllning-

en fran kommunen riknat i antal veckor till entreprenaden &r klar for att tas
i bruk.

Av upphandlingens administrativa foreskrifter framgér under AFD.44 att
arbetet bor fardigstillas senast den 30 juni 2010 utan onddigt dréjsmal och
avbrott. I det fall firdigstillandetiden inte kan uppfyllas anges tid i veckor
entreprendren behover for att klara av att fardigstilla entreprenaden. Be-

stéllning dr planerad att goras i borjan av maj 2010.

Av tilldelningsbeslutet framgér att bolagets och LEG:s anbud bedémdes
enligt foljande;

Kriterier Vikti % Anbud 1 Anbud 2
Bolaget LEG

Ekonomi 70% 10 9.6
Podng 7.0 6.7
Kvalitet & 20% 10 10
funktion

Podng 2.0 2.0
Leveranstid 10% 5 10
Poing 0.5 1.0
SUMMA 9.5 9.7
POANG

I tilldelningsbeslutet framgar att for kriteriet ekonomi hade det ldgsta an-
budspriset erhallit betyg 10 och dvriga anbud betygsatts efter relationen
mellan respektive pris och lagst pris. Foljande betygsformel géller;

lagstpris/aktuellt pris * 10= betyg.
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1 tilldelningsbeslutet framgér att det for leveranstid anvinds foljande be-
tygsformel; Om entreprendren klarar nskad firdigstillandetid ges betyg

10. Om entreprendren inte klarar snskad fardigstillandetid ges betyg 5.
Forvaltningsritten gor flj ande bedomning.

En av de grundldggande principerna for offentlig upphandling &r kravet pa
oppenhet och forutsebarhet. Forfragningsunderlaget maste vara klart och
tydligt, innehalla samtliga kriterier som giller for upphandlingen samt en
redogorelse for hur de olika kriterierna kommer viktas inbordes vid be-

domningen.

Kommunen skriver i forfragningsunderlaget hur kriterierna viktas inbordes
men redovisar forst i tilldelningsbeslutet hur poéngsittningen ska ske for
kriteriet leveranstid. En anbudsgivare har genom det anviinda tillvdga-
gangssittet i den aktuella upphandlingen inte kunnat forutse hur stor bety-
delse den upphandlande myndigheten faktiskt kommer att tillméta att leve-
ranstiden halls. Anbudsgivarna har dirmed inte haft chansen att limna si
andamalsenliga anbud som mojligt. Mot denna bakgrund finner forvalt-
ningsrétten att forfragningsunderlaget star i strid med bestémmelserna om
oppenhet och forutsebarhet i LOU och att bolaget harigenom har lidit ska-
da. Med hinsyn till att det &r fraga om en brist i forfragningsunderlaget ska

upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga 1 (Dv 3109/1d).

Fifa Hirsbrunner
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DV 3109/1D * 2007-08 « Producerat av Domste

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningstittens be-
slut ska skiiva till Kammartatten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
Klagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten komimit eller det annats
finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstjllstﬁnd inte meddelas stit for-
valtningsrattens beslut fast, Det ar ddrfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammatratten varfor man anser att
prévniﬂgsti]lstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummert
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till st3d for
begiran om provningstillstind,

P

den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill 2 till stind, :

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 otiginal
satnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



