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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (kommunen) genomfsr upphandling *Lokalvardsupp-
handling utbildningsfrvaltningen” (ref. 2018-157) avseende stédtjénster
inom omradena skola/forskola. Upphandlingen genomfSrs med 6ppet forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Genom be-
slut den 27 juni 2019 har Milj6palatset AB:s (bolagets) anbud forkastats och

tvéd andra bolags anbud antagits.

Bolaget ansker nu om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras

om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslis.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har felaktigt forkastat bolagets anbud. En leverantors soliditet
saknar betydelse for en upphandlande myndighet. Att ha krav pa viss solidi-
tet strider saledes mot kravet pa proportionalitet. Bedsmningen av avverk-
ningsgrad svarar inte mot de forutséttningar som har angivits i forfragnings-
underlaget. Vid en korrekt beddmning skulle bolagets anbud inte ha diskva-
lificerats. Bolaget skulle da ha tilldelats kontrakt och har siledes lidit skada

pé grund av upphandlingsfelet.

Soliditet &r ett matt pa ett foretags betalningsforméga pé lang sikt och anger
hur f6rmoget foretaget dr. Exempelvis kan framhéllas att ett bolag som hyr
sina maskiner far en hdgre soliditet &n om man kdpt motsvarande maskiner

pé avbetalning. Sa ldnge ett bolag, utan underprissittning, har
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tillrackligt att gora kan det klara sig med en mycket 1ag soliditet forutsatt att
dess kunder betalar i tid. Bolagets kunder finns i stor utstrdckning inom of-
fentlig sektor, vilka verlag betalar sina fakturor i tid. For en kund som har
for avsikt att betala itid, saknar leverantdrens soliditet betydelse. Soliditet
har betydelse framfor allt vid langivning och paverkar inte leverantdrens
formaga att tillhandahélla kunden vad som avtalats. Den rapport som kom-
munen hénvisar till sdger inget om huruvida krav pé soliditet skulle uppfylla
kravet pa proportionalitet. Kommunen bor dven motivera kravet pd soliditet.
Kravet om 25 procents soliditet saknar sammanfattningsvis koppling till

upphandlingens mél och &r saledes oproportionerligt.

I upphandlingen anges tva objektomraden, skolor och forskolor, med olika
avverkningsgrad. For skolor dr hogsta tillatna avverkningsgraden 400 kvm
per timme medan den for forskolor dr 240 kvm per timme. [ upphandlings-
underlaget finns prisbilaga med tva flikar bendmnda ”Omr 1 Forskolor”
och ”Omr 2 Skolor”. Det ligger néra till hands att uppfatta dem s att fliken
”Omr 1 Forskolor” innehaller alla forskolor — for vilka hogsta tilldtna av-
verkningsgrad dr 240 kvm per timme — medan fliken "Omr 2 Skolor” inne-
héller alla skolor — for vilka den hogsta tilldtna avverkningsgraden ar 400
kvm per timme. S& har bolaget uppfattat prisbilagan. Flik for omrade tvd av-
seende skolor innehéller Riso sédrskola med snickeri och hobbylokal. Bola-
get har for dessa tva lokaler angivit en avverkningsgrad om 400 kvm/tim,
vilket inte dr hogre 4n vad som é&r tillatet. Hade berdrda lokaler hamnat un-
der ritt flik hade bolaget inte angivit en annan summa &n 240 kvm/tim. Fra-

gan i denna del begrinsas till om bolaget lidit skada.

Kommunen

Kommunen har for avsikt att teckna avtal med ett vérde av cirka 30 miljoner
kronor under en tid av fyra ar. Att ha ett samarbete med en leverantdr som

har en god ekonomisk hallbarhet under hela denna tidsperiod &r av intresse
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for kommunen. [ upphandlingen stélls krav pa tva olika nyckeltal; soliditet
och likviditet. Enligt branschrapport for 2017 for stdd- och servicebranschen
ligger branschens median for soliditet pa 41,4 procent. Det framgér &ven att
ndrmare 60 procent av branschens foretag har en soliditet pa 6ver 30 pro-
cent. Att krav pa bl.a. soliditet om 25 procent stélldes 1 upphandlingen var
for att inkludera s méanga leverantérer som mgjligt samtidigt som man ville
forsdkra sig om att leverantdrer har en tillrdckligt god ekonomi 6ver tid och
ddarmed klara av de svidngningar som finns inom branschen. Soliditetskravet

dr proportionerligt mot bakgrund av vad som angivits ovan.

Vad giller fragan om avverkningsgrad i prisbilagans flik objektomrade tva
om skolor har kommunen uppméarksammat att bolaget angivit nollbud pé en
annan typ av lokal, i detta fall kontor, under samma rad dir det framgér att
Ris¢ sdrskola med snickeri och hobbylokal anges som forskolor. Det har
tydligt framgétt av upphandlingsunderlaget att forskolor har en hogsta av-

verkningsgrad om 240 kvm/tim.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gdllande regler

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestdmmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier

som anges 1 upphandlingsdokumenten, om leverantdren ska uteslutas med
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stod av 13 kap. LOU och att leverantsren uppfyller de kriterier som myndig-
heten har angett att den kommer att tillimpa enligt 4 kap. 6 § LOU, och de
krav som myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§ samma lag. Vid en

kontroll ska myndigheten tilldmpa 15 kap LOU.

Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling dr fel-
aktig pa ett klart siitt ska ange pé vilka omsténdigheter han eller hon grundar
sin talan och att domstolens prévning 4r begrinsad till de grunder som par-

ten har aberopat (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 69).

I tilldelningsbeslutet anges att bolagets anbud forkastats pa tva punkter;
dels gillande for hog avverkningsgrad for Ris6 sirskola och Ris¢ snickeri
och hobbylokal samt att bolaget inte uppfyllde kravet pé soliditet. Bolaget
har endast hiivdat att kravet pa soliditet strider mot upphandlingsrittsliga
principer medan det pastadda felet gillande avverkningsgrad for Ris6
sirskola och Risd snickeri och hobbylokal endast ror om bolaget lidit
skada. Fragan i malet #r siledes om det finns skil att ingripa mot upphand-

lingen mot bakgrund av vad bolaget anfort.
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Fragan om kravet pa soliditet

I forfragningsunderlaget har kommunen stillt krav pa ekonomisk stéllning i

punkt 1.6.2 samt nyckeltal i punkt 1.6.4.

Av punkten 1.6.2 angdende ekonomisk stéllning anges foljande. Anbudsgi-
varen ska ha tillrickligt stabil ekonomisk och finansiell stéllning for att
kunna genomftra uppdraget med bibehallen kvalitet under hela avtalspe-
rioden. Anbudsgivaren ska minst uppfylla riskklassificering enligt nagot av

foljande alternativ; 40 enligt Creditsafe, 3 enligt UC eller likvirdig klassifi-

cering eller htgre. Om anbudsgivaren uppfyller ovan angiven riskklassifice
ring eller likvérdig men har mycket laga eller negativa nyckeltal avseende
exempelvis soliditet, kassalikviditet, rantetdckningsgrad utifran branschge-
nomsnittet kan Sundbybergs stad komma att begéra en forklaring som sé-

kerstéller att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk och finansiell stillning

[...].

Av punkten 1.6.4 angaende nyckeltal anges f6ljande. Leverantdren och
eventuella underleverantsrer ska ha en stabil ekonomisk bas och ska redo-
visa nyckeltal dér likviditeten uppgar till mer @n 100 procent och dér solidi-
teten dr hogre &n 25 procent. Berdkningsgrund dr de nyckeltal som redovisa-
des vid utgéngen av det senast avslutade verksamhetséret. Staden kommer
att kontrollera detta via kreditforetaget UC eller Creditsafe. [...] b. I det fall
ldgre nyckeltal redovisas skall anbudsgivare dnda anses uppfylla dessa krav
om anbudsgivaren ldmnat en sadan forklaring att det kan anses klarlagt att

leverantdren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma féremalet for vad
som upphandlas, forutsatt att de krav som stills inte strider mot upphand-

lingsreglerna (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2010 ref. 78).
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Detta giller dven krav pd ekonomisk stabilitet. Vid upphandlingar som gil-
ler stdrre och ldngsiktiga kontrakt anses det vara forenligt med proportional-
itetsprincipen att stélla krav pa anbudsgivare att kunna redogéra for ekono-
misk forméga pé ett konkret sétt (jfr. Kammarritten i Stockholms dom den
23 januari 2014 i mal nr. 5152-13 och Kammarritten i Géteborgs dom den

24 februari 2014 i mal nr. 5572-13).

Bolaget har inte framf6rt ndgot som gor att fSrvaltningsritten har nigra skl
att fringd bedémningen att bolaget har en ldgre soliditet 4n uppstéllt krav.
Fragan 4r i denna del 4r dock om kommunen haft fog for sitt soliditetskrav
eller om kommunen frantritt proportionalitetsprincipen pa det sitt som bola-

get anfort.

I utredningen framgér att upphandlingen avser ett avtal om fyra &r. Kommu-
nen har vidare angivit att kontraktet &r vért cirka 30 miljoner kronor, nigot
som bolaget inte har ifragasatt. Utgangspunkten 4r saledes att krav pa
ekonomisk stabilitet dr att anse som forenligt med proportionalitetsprincipen
utifran den typ av upphandling det &r fraga om. Enligt kammarréttspraxis
framgér dven att ett specifikt krav pé soliditet 4r godtagbart for att upphand-
lande myndighet ska ha méjlighet att bedoma om ett kontrakt kommer att
kunna fullgéras (jfr. Kammarritten i Géteborgs dom den 24 februari 2014 1
mal nr. 5572-13). I upphandlingens forfragningsunderlag anges &dven under
punkten 1.6.4 b. att en anbudsgivare som exempelvis har for lag likviditet
anda kan uppfylla kravet pa ekonomisk stabilitet om man limnar en godtag-
bar forklaring till detta. Av utredningen framgér inte att bolaget limnat na-
gon forklaring som klargdr en godtagbar ekonomisk stabilitet trots en solidi-
tet som understiger kravet i upphandlingen. Férvaltningsriitten finner utifrén
vad som framkommit i malet inga skl att bedéma stddbranschen utifran an-
nat soliditetskrav &n den som kommunen uppstillt. Den sammantagna be-

démningen, utifradn upphandlingens beskaffenhet och praxis, &r att kommu-
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nens krav pé soliditet hégre dn 25 procent ar forenligt med proportionalitets-
principen. Kommunen har saledes haft fog att forkasta bolagets anbud pé

denna grund.

Sammantagen beddmning

Bolaget har i sin ansdkan inte visat att kommunen frantritt proportionalitets-
principen avseende kravet pa soliditet. Fragan om bolaget har lidit skada el-
ler riskerat lida skada forfaller saledes, varfor skl att prova eventuell pé-
stadd skada pé grund av vad som anfdrts om avverkningsgrad for Risé
sirskola och Ris6 snickeri och hobbylokal inte foreligger. Ansékan ska

foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Martin Menyes har féredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bogjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vatdag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten ovetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten démt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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