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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Vixj6 kommun (kommunen) har i en dverenskommelse med Banverket
itagit sig att ansvara for detaljplaneringen av Viixjo bangard och dven att ta
fram en godkind systemhandling som ska ligga till grund for en entrepre-
nadupphandling f5r ombyggnad av bangarden. Kommunen har genom
Kommunledningsférvaltningens Planeringskontor genomfort en upphand-
ling av Generalkonsult for projektering inom Vixj6 bangard for system-
handling enligt forfragningsunderlag daterat den 27 februari 2009. Upp-
handlingen har skett genom en forenklad upphandling och anbud kan
komma att antas utan foregdende forhandling. Forfragningsunderlaget re-
sulterade i tva anbud, Tyréns AB (bolaget) och Sweco Infrastructure AB
(Sweco). Den 5 maj 2009 beslutade kommunen att anta det anbud som har

lamnats av Sweco.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att réttelse ska

ske och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Vidare har bolaget
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begirt inhibition. Lénsrétten beslutade den 14 maj 2009 att upphandlingen

inte far avslutas i avvaktan p4 att lansrétten beslutar nagot annat.

Bolaget anfor bland annat foljande. Kommunen har brutit mot LOU genom
att i utvirderingsfasen anta Swecos anbud vilket inte uppfyller samtliga
skall-krav. Av forfragningsunderlaget, punkten Ul.1 sidan 6, framgar fol-
jande: “upphandlingsformen medger inte forhandling varfor det &r av stor
vikt att alla krav och villkor enligt forfrigningsunderlaget foljs och att
samtliga efterfragade uppgifter lamnas i anbudet * Skall-kraven kan inte
anses vara otydliga eller ge utrymme for tolkning. — Av forfragningsunder-
lagets Administrativa foreskrifier framgar skall-krav betriffande Upp-
dragsbeskrivning med organisation, punkten U3.1 sidorna 7-8. Syftet
med skall-kravet torde vara att tydligt redovisa vilken organisation man
avsett att anvinda i aktuellt uppdrag. Det framgéar emellertid inte pa vilket
sitt anbudsgivare ska redovisa skall-kravet avseende organisation. Sweco
valde att redovisa offererad organisation genom en ATR-plan, foreslagen
fackomradesuppdelning och geotekniska undersdkningar. Med anledning
av foreliggande dokumentation har Swecos anbud brister rérande redovis-
ning av organisation; Flera personer 4r teknikansvariga for tva olika tek-
nikomraden och det gar inte att utldsa vilka timpriser och resurstimmar
som avsatts for respektive roll. Exempelvis kan inte utlésas vilket timpris
eller hur ménga mandagar offererade ”Teknik- och resurssamordnare”
Pether Hederby ska medverka i uppdraget. Vidare &r det oklart vilken roll
Thomas Bj6rnstrom har i offererad organisation. Han star angiven bade
som “granskning tele” och som “projektor tele” och det saknas redogorelse
for timpris och mandagar. Vidare star Claes Malmberg angiven som tek-
nikansvarig for bade “mark” och “bana” samt att uppgifter om pris och
redogorelse for antalet timmar géllande teknikansvarig for "mark” saknas.
Bristerna ir av sadan karaktir att det inte framgér vilken organisation Swe-
co avser att tillsatta for det fall de vinner upphandlingen samt vilka timpri-

ser och redogorelse for antal timmar géllande offererad organisation. Bola-
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get har i en forteckning redovisat samtliga Swecos brister i organisationen.
Att kommunen accepterar “smirre brister” i anbud vad géller skall-krav
kan inte accepteras da det inte varit friga om en forhandlad upphandling.
Inte heller har kommunen haft en 6nskan att upphandla endast géllande
pris och valt det anbud som innehéller légsta pris”. Konsekvensen av att
godkinna sddana “smérre brister” innebér att syftet med upphandlingen
inte uppfylls, att principerna i 1 kap. 9 § LOU asidosits och att skall-
kravet forlorar sin betydelse vilket i praktiken torde innebéra att anbudsgi-
vare kan ange en organisation som sedermera inte kommer att arbeta i
uppdraget. Swecos anbud ska mot bakgrund av ovanstdende forkastas. —
Anbudsgivare ska, i enlighet med forfragningsunderlaget, punkten U5.1
sidorna 7-8, ange Referensobjekt och referenspersoner. Syftet med
skall-kravet torde vara att kommunen vill organisera aktuellt konsultupp-
drag med personer som har erfarenhet frin liknande projekt som genomfort
uppdragen pé ett tillfredsstillande sétt. Sweco uppfyller betraffande “om-
byggnad av Malmé C omradet” inte kravet i forfragningsunderlaget att
efterfragade referensobjekt “ska vara utfort av offererad organisation” da
det endast 4r Magnus Nilsson som medverkat i det refererade proj ektet.
Sweco kan foljaktligen inte tillgodogora sig referensobjektet “ombyggnad
av Malmo C omradet”. Magnus Nilssons bifogade CV ska dérfor bortses
ifr&n och slutsatsen dras att ddrmed ingen i Swecos offererade organisation
har deltagit i det ovannimnda referensobjektet. Sweco ska inte tillgodoses
poingen erhallna for aktuellt uppdrag. Vidare bor uppmérksammas att
kommunen #ven i sin inlaga till lansrétten uppgivit att projektorer i forsla-
get inte varit avgorande vid utvarderingen varfor ingen CV krivts for des-
sa. Aven detta faktum talar for att Magnus Nilssons CV ska bortses ifran.
Magnus Nilsson kan slutligen inte heller anses utgra en nyckelperson i
foreslagen organisation. Kommunens handlande leder foljaktligen till ska-
da for bolaget. — Vad betriffar kompletteringar staller sig bolaget fragande
till omfattningen av dessa samt karaktiren av kompletteringarna. Det &r

tillatet att begéra komplettering under frutsittning att det kan ske utan risk
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for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Anvéandandet bor ske re-

striktivt och med stor forsiktighet.

Kommunen anfor till stéd for sitt bestridande att den vid upphandlingen
inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot
nagon annan bestimmelse i lagen. Betriffande skall-kravet i de Administ-
rativa foreskrifterna under Uppdragsbeskrivning med organisation
framhalles foljande. Av ATR-planen s& har kommunen i forfrgningsun-
derlaget inte krivt att samtliga personalkostnader ska kunna utldsas av en-
bart denna. Att Sweco dirfor valt att inte redovisa samtliga kostnader i
ART-planen innebir dérfér inte en avvikelse fran skall-kravet. Sweco har
presenterat dessa uppgifter under rubriker som geotekniska undersokningar
och méten. Nodvindiga tidsuppgifter med timpris har kommunen dérfor
hamtat fran andra dokument i anbudet. Sweco har sirskilt specificerat tid
och pris for geotekniska undersokningar med ett belopp uppgéende till

278 240 kr. Emellertid har kommunen tagit hénsyn till Swecos uppdrags-
beskrivning, organisation och ATR-plan vid podngbeddmningen. Kommu-
nen medger att det finns en smérre brist i Swecos anbud betréffande tid och
kostnad for tre interngranskare. Dock &r bristen inte sa vésentlig att det
hade varit rimligt eller proportionerligt att utesluta Sweco fran utvérde-
ringen. Nagot stod att forkasta varje anbud som inte till punkt och pricka
uppfyller s.k. skall-krav pd anbuds form och innehall har aldrig funnits i
EG-domstolens praxis. Istillet har dér lagts fast att anbud som innehaller
visentliga avvikelser fran de villkor som den upphandlande myndigheten
stillt upp bor medfora att anbudet inte tas upp till provning. Av senare
kammarrittspraxis och linsrittsdomar bekriftas kommunens uppfattning —
att den upphandlande enheten inte har ritt att forkasta anbud som innehal-
ler smirre avvikelser fran de krav pa anbuds innehall som stéllts. Efter be-
giran om fortydligande och komplettering vid anbudsgenomgangen har
bristen rittats till. Kommunen anser att fortydliganden och kompletteringar

kan vara bade en juridisk och ekonomisk nédvindighet i komplexa upp-
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handlingar for att just kunna iaktta den affirsméssighet som bade LOU och
kommunen sjilv kréver for inkopet ifrdga. Att alltfor stelbent diskvalificera
anbudsgivare kan inte heller std i proportion till det intresse som asyftas
med en sadan &tgird och skulle ddrmed vara otillatet med hénsyn till pro-
portionalitetsprincipen. Under anbudstiden limnade kommunen precisering
i PM 1, bilaga 6, avseende forfragningsunderlaget av den 27 februari 2009.
Det har ocksa skett en anbudsgenomgang med foretridare frén béda bola-
gen. Fyra punkter avseende personalresurser behandlades och bada an-
budsgivarna limnade efterfrigade fortydliganden och kompletteringar utan
att ngon sirbehandling foreldg. Att det saknas fyra projektorer i Swecos
ATR-plan medfor inte att utvérdering inte kunnat ske. Resursen &r némli-
gen angiven med tid och timpenning vilket gjort det mojligt for kommunen
att utviirdera anbudet. Projektdrernas namn har inte varit avgorande vid
utvirderingen eftersom dessa &r utbytbara och inte kan klassas som nyck-
elpersoner i projektet. Swecos anbud har efter anbudsgenomgangen kom-
pletterats med uppgifter om interngranskningen enligt f6ljande. Sweco har
angivit timpenningen for samtliga granskare till 750 kr/tim. Antal timmar
f5r granskarna har uppgivits enligt foljande: Pavel Sensky, 10 timmar, Nic-
las Clausén, 16 timmar och Pether Hederby, 16 timmar inklusive teknik-
och resurssamordning. Ovriga 40 timmar avser granskningsarbete som ska
utforas av Klaus Paschold, Thomas Bjorstrom och Ulf Kristiansson.
Thomas Bjérnstrém agerar bdde som granskare och projektdr Tele. Det
arbete Claes Malmberg ska utfora ticks av arvodet for uppdraget som TA
Bana. Christian Hansson, Anton Wiksten och Stefan Flodén &r projektorer
med uppgift att trida in vid forfall for annan projektdr inom respektive
fackomrade. Vid eventuellt intride utgar samma timpris som for Svriga
projektorer, dvs. 680 kr/tim. Peder Anderssons granskning av ban/mark
ingar i arvodet for arbetet som uppdragsledare. Diego Galvez &r upptagen
som TA Kanalisation och Rodrigo Tobar som projektér Kanalisation. Bé-
das timkostnad och timmar anges i ATR-planen. Kommunen vitsordar att

Magnus Nilssons timkostnad och anta] timmar inte har uppgivits 1 hand-
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lingarna. — Vad avser Referensobjekt och referenspersoner och pastien-
det att Sweco i sitt referensprojekt ”Ombyggnad av Malmo C omrédet™
endast agerade underkonsult har kommunen noterat detta vid utvérdering-
en. Efter samtal med Banverket och med beaktande av uppdragets omfatt-
ning och komplexitet bedémdes referensobjektet emellertid som relevant.
Dirav anser kommunen att Swecos anbud dven i denna del uppfyller skall-

kravet pa tre referenser.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Lansritten kan ddrvid, om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande. En upp-
handlande myndighet far stélla krav om de inte begrénsar konkurrensen
eller 4r diskriminerande. Kraven méste ha ett naturligt samband med och

st4 i proportion till det behov som ska t4ckas genom upphandlingen.
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Den upphandlande enheten har relativt stort utrymme vid utformning av
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller si linge de inte strider mot
principerna som bér upp LOU. P4 samma sitt méste ocksé den upphand-
lande enheten ha visst utrymme vid bedémning och utvirdering av anbud,
om beddmningen sker pa objektiva grunder inom ramen for forfragnings-

underlaget.

Bolaget har anfort att kommunen genom felaktig utvirdering av anbud
antagit ett anbud som inte uppfyller alla skall-krav i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget vilket utgér ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Uppdragsbeskrivning med organisation

Av forfragningsunderlaget framgar under punkten U3.1 sidan 7-8 “Upp-

dragsbeskrivning med organisation” foljande:

"Redovisning av arbets- och resursinsatser. Beskrivning av de olika deluppdragen, tidssat-
ta och resursvolymer, mandagar och personal, som avses anvandas. Uppgift om organisa-

tion och vilka personer som avses arbeta med projektet och deras kategoritillhrighet. CV

bifogas for uppdragsledare och teknikansvariga befattningshavare. Eventuella underkon-

sulters arbetsuppgifter och vilka personer som ska delta ska framgd.”

Enligt lansrittens mening r det ovan angivna skall-kravet i viss mén otyd-
ligt och lamnar utrymme for olika tolkningar och modeller om hur redo-
visningen ska ske. Det framstar mot den bakgrunden som motiverat med
de preciseringar som gjorts och den anbudsgenomgang som skett med bada
anbudsgivarna. Kommunen har ocksé godtagit olika redovisningsformer av
uppdragsbeskrivningen och har ddrefter virderat dessa. Swecos redovis-
ning av uppdragsbeskrivningen framstar som mindre genomarbetad och
har foljaktligen ocksa givits en lagre poéng i utvérderingen (Sweco, 17, 4
poing och bolaget, 27,0 av max 30 poéng.). Lansrétten kan for sin del inte

finna annat 4n att den utvirdering som skett varit mojlig med hénvisning
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till hur forfragningsunderlaget &r utformat. Kommunen kan siledes inte

anses ha fringétt det aktuella skall-kravet i denna del.

Referensobjekt och referenspersoner

Av forfragningsunderlaget framgér under punkten U3.1 sidan 7-8 “Refe-

rensobjekt och referenspersoner” féljande:

"Redovisa tre genomforda eller pigéende jarnvéagsprojekteringar, utforda av offererad
organisation och till dessa kopplade personkontakter med angivande av bestllare, kon-
taktperson, adress, objekt, avtalstid, erséttningsform, totalt arvode, uppdragets omfattning
och uppdragsform.

Kommunen har valt att godkéinna ”Ombyggnad av Malmé C omradet” som
ett av Swecos referensobjekt trots att Sweco agerade underkonsult i upp-
handlingen och att denna enligt bolaget inte var “utftrd av offererad orga-
nisation”. Med hinsyn till att det gillt ett mycket omfattande och komplext
objekt finner emellertid lénsrétten att kommunen har fog for sin uppfatt-
ning att Swecos delaktighet i referensobjektet 4r att jamstdlla med det krav
som stills upp i forfragningsunderlaget. Det ska vidare understrykas att
kommunen i utvirderingen har givit Sweco ldgre poing avseende “Refe-
rensobjekt” (Sweco, 11,7 podng och bolaget, 12,9 poéng av max 15 po-
4ng). Att Sweco med hénsyn till dberopandet av det ifrdgavarande refe-
rensobjektet helt skulle ha uteslutits fran utvirderingen hade utgjort en

oproportionerlig atgérd frdn kommunens sida.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att det inte &r visat att kommunen i
upphandlingen brutit mot de grundldggande kraven i 1 kap. 9 § LOU. Na-
gon grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte och

ansokan ska avslas.

Till foljd hirav ska lénsrittens beslut av den 14 maj 2009 inte langre gélla.
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DOMSLUT

L#nsritten avslar ans6kningen.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet av den 14 maj 2009.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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Carl-Gustaf J
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