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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linkopings kommun (Kommunen) genomfor en upphandling for utforan-
deentreprenad avseende utbyggnad av gator, ledningar m.m., Norrberga
Etapp 3, dnr UH-2014-66. Upphandlingen genomférs som forenklat forfa-
rande enligt LOU och tilldelningsgrund &r l&gsta pris. Kommunen medde-
lade den 10 juni 2014 beslut enligt vilket Allt i Mark och Anléggning i
Sydsverige AB (Bolaget) tilldelades kontraktet. Den 25 juni 2014 medde-
lade Kommunen ett nytt tilldelningsbeslut enligt vilket anbudet fran Bola-
gets forkastades och kontrakt i stéllet tilldelades Skanska Sverige AB
(Skanska).

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsratten ska upp-
héva tilldelningsheslutet fran den 25 juni 2014 och besluta att Bolaget ska
tilldelas kontraktet. Till stod for sin talan anfor Bolaget bl.a. féljande. Bo-
lagets anbud har forkastats pa oskalig grund. Kommunen har i sin utvarde-
ring angett att det i CV for Tony Ekman, som Bolaget angett som Byggar-
betsmiljdsamordnare for utforande (BAS-U), saknas uppgift om utbildning
I BAS-U. Kommunen har emellertid i punkt 13.1 i skallkravsbilagan han-
visat till AFC.1833 dér det anges att entreprendren ska till bestéllaren re-
dovisa den fysiska person som fran tid till annan kommer att vara ansvarig
BAS-U. En entreprenor finns inte forran kontrakt ar tecknat. Uppgifterna
ar saledes motstridiga. Bolaget har vid ett flertal tidigare tillfallen bifogat
samma CV for Tony Ekman och Kommunen har inte haft invandningar
mot innehallet i det. Tony Ekman har innehaft tjansten som BAS-U pd ett
flertal objekt dar Kommunen varit bestéllare. Kommunen efterfragade in-
tyg om BAS-U foér Tony Ekman via telefonsamtal den 24 juni 2014, vilket
inskickades samma dag. Bolagets anbud har forkastats felaktigt. Att Bola-
get inte tilldelats kontraktet innebdr ekonomisk skada genom utebliven

handelsvinst samt nedlagda kostnader for anbud och anbudsutvardering.
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Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Det finns
ingen motsattning i begreppen anbudsgivare och entreprendr. Kommunen
har tillampat det for entreprenader vedertagna sattet att uttrycka sig i for-
fragningsunderlaget. Av bade punkt 13.1 i skallkravsbilagan och
AFC.1833 framgar tydligt att entreprendren ska tala om vilken fysisk per-
son som ska vara BAS-U och att det &r den personen som ska ha genom-
gatt utbildningen. Det saknas betydelse att CV for Tony Ekman lamnats
och godkénts i tidigare upphandlingar. Det & kommunen som beddémer
och beslutar om en komplettering ska ske i en upphandling. Att komplet-
tera nagot forutsatter att det redan finns uppgift som kan kompletteras. |
detta fall bedémdes det inte vara lagligt att begara en komplettering, ef-
tersom det av CV for Tony Ekman inte ens framgick att han genomgatt
utbildningen. Infér meddelande om omprévning av tilldelningsbeslut och
meddelande om nytt sadant kontaktades Bolaget via telefon for att de
skulle fa besked om att en omprévning hade skett. Kommunen kanner till
att Tony Ekman har berérd utbildning. Med anledning av detta fordes en
diskussion med entreprendren som darefter skickade in ett bevis pa ge-
nomgangen utbildning. Kommunen beddmer dock att intyget inte kan be-
aktas i upphandlingen, eftersom det skulle innebéra att en otillaten kom-
plettering av anbudet tillatits. Det framgar av praxis att kommunen inte
bara far utan ska gora en fornyad bedémning om det efter fattat tilldel-
ningsbeslut kommer in uppgifter som tyder pa att kommunen gjort ett fel i
en upphandling. Sadana uppgifter kommer normalt in fran andra anbudsgi-
vare i berord upphandling vilket &ven var fallet i aktuell upphandling.
Kommunen har saledes utvérderat anbudet i enlighet med vad som angivits
i forfragningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika och
objektivt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allman forvaltningsdomstol, efter ansokan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrattens bedémning

Bolagets anbud har enligt tilldelningsbeslutet den 25 juni 2014 forkastats
pa grund av det i inlamnad CV for Tony Ekman saknas uppgifter om ut-
bildning i BAS-U. Det &r otvistigt att CV:n inte innehaller denna uppgift.
Fragan ar darmed om Kommunen har haft ratt att krdva att det av CV:n ska
framga att den utpekade personen har genomgatt utbildning i BAS-U.
Denna fraga ska i forsta hand provas i forhallande till vad som anges i for-

fragningsunderlaget.

Av punkt 13.1 i bilagan Skallkrav framgar féljande. Anbudsgivare ska till
styrkande av att kravet i AFB.52 under rubriken ”Anbudsgivarens organi-

sation” ar uppfyllt i anbudet ange sin organisation varav minst ska framgé
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vilka fysiska personer som utses till, vad aktuella malet avser, entreprend-
rens BAS-U enligt AFC.1833). — Anbudsgivare ska styrka att angivna per-
soner innehar erforderlig erfarenhet och utbildning genom att till anbudet

bifoga CV innehallande information om tidigare erfarenhet och utbildning.

Av punkt AFC.1833 i Administrativa foreskrifter framgar bl.a. att entre-
prendren ska till bestallen redovisa den fysiska person som fran tid till an-
nan kommer att vara ansvarig BAS-U hos entreprendren. Entreprendren
ska genom meritforteckning for den fysiska personen styrka att denne har

tillrackliga kvalifikationer i form av utbildning, kompetens och erfarenhet.

Enligt forvaltningsrattens mening kan det ur forfragningsunderlaget inte
utlasas ett uttryckligt krav att den utpekade personen ska ha genomgatt just
utbildning i BAS-U. Kommunen har darfor inte haft fog for sitt beslut att
forkasta Bolagets anbud pa denna grund. Kommunen har inte pastatt, vilket
inte heller framgdr av handlingarna i malet, att Bolagets anbud pa annat
satt skulle ha brister i friga om den utpekade personens utbildningar, erfa-
renhet och kompetens. Kommunen har darfor inte stod for sitt beslut att
diskvalificera Bolagets anbud. Beslutet strider darmed mot LOU och det
har medfort att Bolaget kan komma att lida skada. Det finns darmed grund
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Kommunens 6vertradelse ar inte
hanforlig till det konkurrensuppsdkande skedet varfor rattelse ar tillrackligt
ingripande atgard. Upphandlingen ska rattas pa sa satt att ny anbudsutvar-
dering gors varvid Bolagets anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgarden

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



