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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Linkdpings kommun (kommunen) genomfSr en upphandling benémnd
Aktivitetspark Lambohov, dnr UH-2013-136. Vid upphandlingen tillimpas
forenklat forfarande och tilldelning av kontrakt sker till anbud med ldgsta
pris. Av tilldelningsbeslut den 11 december 2013 framgér att Markmiljo i
Jonkoping AB (bolaget) forkastades med hinvisning till att en av tre
referenser inte uppfyller de krav som stéllts med avseende pd att inom de
tre senaste aren ha genomfort likande uppdrag, bade avseende storlek och

karaktir, som upphandlingen avser.

Bolaget ans6ker om 8verprovning av upphandlingen och yrkar att

upphandlingen ska rittas pd sé vis att bolaget tilldelas kontrakt.
Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud, som r det lidgsta, har forkastats med motiveringen att en
ldmnad referens inte dr utfdrd inom de tre senaste dren samt att det inte
uppfyller kravet pa liknande uppdrag avseende storlek och karaktér. Enda
kravet i AFB.52 dr att liknande entreprenader, bdde avseende storlek och
karaktir, ska vara utférda de senaste fem aren. I anbudet ldmnades foljande
referenser: 1) Lekplats i Sandhem och Mullsjd, Mullsjé kommun 2013, 2)
lekplatser m.m. vid nybyggd forskola Smedbyn i Huskvarna, Jonkpings

kommun 2012 och 3) Radhusgatan delen Stortorget — Bangardsgatan i

Niissjo, Nissjo kommun 2012. Dessa tre referenser uppfyller de stillda
kraven pa att vara utforda de senaste tre dren och vara av samma storlek

och karaktér.
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Kommunen har papekat att referens nr tre har med gata i rubriceringen.
Dagens ombyggnationer av centrumgator innehaller oftast alla de typer av
utféranden och moment som ingér i det upphandlade projektet. Det ingér
finplanering i offentlig miljo, tillverkning och utplacering av olika typer av
fundament for utsmyckning, sittbdnkar, papperskorgar, p(;llare, belysning,
trafikskyltar, gingytor, utsmycknings-/markstensytor, belysningar, schakt
for hardgjorda ytor, schakt for tridgropar, planteringar, kabeldragning,
fundament, murar, dagvattenledningar, brunnar, dréneringar, va-arbeten
m.m. | den aktuella referensen finns samtliga arbetsmoment och tekniskt
utforande som i det upphandlade projektet. Med anledning av detta faller
referensen inom kravspeciﬁkaﬁonen. Om kommunen har mer specificerade
krav pa referenserna maste detta klart framgé av forfragningsunderlaget
och inte komma fram i efterhand. Eftersom aribudet uppfyller stillda krav
och eftersom det har ligst pris #dr det bolaget som ska tilldelas kontraktet
for entreprenaden. Kommunen har brutit mot de grundldggande

bestimmelserna i LOU for att gynna en lokal entreprendr.
Kommunen

Bolagets anbud forkastades pé sakliga skil eftersom det inte uppfyllde de i
fdrfrégﬁingsunderlaget stillda skall-kraven. Upphandlingen avser
nyanléggning av aktivitetspark samt mindre atgérder i anslutande befintlig
lekplats i Lambohov. Av forfrigningsunderlagets administrativa
foreskrifter, punkten AFB.311, framgér att huvudanbud ska avges helt
enligt forfragningsunderlaget. Av punkten AFB.5 framgar att endast de
anbud som uppfyller samtliga efterfrigade uppgifter och handlingar
kommer att utvirderas. I punkten AFB.52 anges att foretaget och
foreslagen ofganisation for uppdraget (inkl. arbetsledning) ska ha god
erfarenhet av och inom de fem senaste &ren med bra resultat ha genomfort

liknande entreprenader, bade avseende storlek och karaktir, som denna
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upphandling avser. Vidare anges i bestimmelsen att det aktuella kravet ska

styrkas genom redovisning av tre tidigare uppdrag.

I sitt anbud har bolaget redovisat uppdrag som avser ombyggnad av
lekplatser i Mullsjé kommun, nybyggnad av lekplats m.m. i Jonk&pings
kommun och ombyggnad av befintlig stadsgata i Nissjo kommun. De tvd
forsta uppdragen har kommunen beddmt vara i 6verensstimmelse med
angivna skall-krav. Nir det géller uppdrag tre har kommunen déremot gjort
bedémningen att ombyggnad av en stadsgata inte kan anses vara jaimforbar
med nybyggnad av aktivitetspark, dven om vissa moment rent tekniskt kan
ha berdringspunkter. Bolagets anbud forkastades saledes dé det inte
uppfyllde alla i forfrigningsunderlaget stillda skall-krav. D4 kommunen
uppmirksammat den bristande kravuppfyllelsen var kommunen enligt
likabehandlingsprincipen skyldig att utesluta bolagets anbud. Om
kommunen handlat annorlunda hade detta inverkat menligt pd Gvriga
anbudsgivares ritt, vilket i sadant fall inneburit att kommunen brutit mot
bestimmelserna i LOU. Kommunen har i aktuell upphandling inte brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Skil saknas d#rfor for ingripande enligt denna lag och

ansotkan bor avslas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser |

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndighet ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Det framgér vidare att principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forfragningsunderlaget

Av de administrativa foreskrifterna, avsnitt AFC.1, framgar bl.a. f6ljande.
Arbetet bestar i att bygga en 3 500 kvadratmeter ny aktivitetspark samt
upprustning och komplettering av befintlig lekplats enligt ritningar och
beskrivning. I arbetet ingar &ven montering, inkoppling och
programmering av belysning enligt ritningar och beskrivning. Byte av
ljuskallor i befintlig stolpbelysning enligt ritning och beskrivning.
Kontraktsarbetena ska utforas i fullt firdigt skick enligt
forfragningsunderlaget med undantag av vad som anges under AFC.114
och AFC.131. I kontraktsarbetena ingar dérutover samtliga tillfilliga
anordningar inklusive drift och underhall for trafikens skyltning och
avstingningsanordningar och upprittande av underlag for relationsritningar
for i objektet ingdende moment. Kontraktsarbetenas omfattning i detalj

framgar av forfrigningsunderlaget i dess helhet (se AFB.22).

Av de administrativa foreskrifterna, avsnitt AFB.52, framgér bl.a. f6ljande.
Foretaget och foreslagen organisation for uppdraget (inkl. arbetsledning)
ska ha god erfarenhet av och inom de fem (5) senaste dren med bra resultat
ha genomfort liknande entreprenader, bade avseende storlek och karaktér,
som upphandlingen avser. Anbudsgivare ska till styrkande av att kravet
enligt ovan dr uppfyllt fylla i referenslista i skall-kravsbilagan med
referenspersoner fran tidigare projekt. Anbudsgivare ska redovisa tre (3)
tidigare uppdrag med angivande av bestillare, kort beskrivning av

uppdraget, kontaktperson med kontaktuppgifter (telefon och e-post) samt
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uppdragets omfattning. Bestillaren kommer, via e-post, kontakta angivna

referenser i enlighet med vad som anges i Bilaga A (frageformulir).
Bolagets anbud

Bolaget har i skallkravsbilagans avsnitt 3.3, avsett for referens nr tre,
angett bl.a. foljande. Kravet uppfylls. Nissjé kommun, Rédhusgatan delen
Stortorget — Bangardsgatan. Avser ombyggnad av befintlig stadsgata.
Virde pa uppdraget 3 600 000 kr. Startdatum juli 2012. Bolaget har

direfter angett ett namn, ett telefonnummer och en mailadress.
Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har uteslutit bolagets anbud med hénvisning till att en av tre
referenser inte uppfyller de krav som stillts med avseende pa att inom de
tre senaste aren ha genomfort likande uppdrag, bade avseende storlek och
karaktir, som upphandlingen avser. Bolaget menar att aktuell referens
uppfyller kraven och att anbudet ddrmed felaktigt har uteslutits. Bolaget
har dértill anfort att det borde framgatt av forfragningsunderlaget om

kommunen har mer specificerade krav pa referenserna.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det av
forfragningsunderlagets avsnitt AFB.52 framgar att referensobjekten ska
vara utférda inom de fem senaste ren. Att kommunen i tilldelningsbeslutet
har angett att referensobjekten ska vara utférda inom de senaste tre dren far

dirmed anses vara en ren felskrivning.

Vad giller fragan om kommunen borde ha utformat kravet pé referenser pa

ett annat sétt gor forvaltningsritten foljande bedémning.
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Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av det kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillmter betydelse vid upphandlingen. En upphandlande
myndighet har emellertid langtgdende frihet att bestimma
forfragningsunderlagets utformning under frutsittning att det inte strider
mot det upphandlingsrittsliga regelverket (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande i mél

RA 2002 ref. 50).

Med hinsyn tagen till forfrigningsunderlagets utformning och med
beaktande av det aktuella kravets ordalydelse finner forvaltningsritten att
bedsmningen av kravets uppfyllelse ska goras i forhallande till
upphandlingsobjektet i dess helhet. Bedomningen av vad som dr ett
liknande uppdrag fér saledes goras mot bakgrund av
forfragningsunderlagets alla delar. En specificering av vad kommunen
ldgger vikt vid i bedomningen av referensobjekten hade tydliggjort skall-
kravet och underlittat tolkningen av detsamma. Enligt forvaltningsrittens
mening kan dock inte frfrigningsunderlaget i denna del anses vara sd

oklart eller otydligt att det kan utgdra grund for ingripande enligt LOU.

Fragan forvaltningsritten hérefter har att ta stillning till & om kommunen
har haft ritt att utesluta bolagets anbud med héinvisning till att dess tredje

referensobjekt inte liknar upphandlingsobjektet.

Bolagets referensobjekt avser ombyggnad av en gatustréicka i Ndssjo.
Upphandlingsobjektet avser nyanldggning av en aktivitetspark och mindre
stgirder i en anslutande befintlig lekplats. Mot denna bakgrund, och med
hénsyn tagen till vad bolaget lagt fram i mélet, finner fdwaltniﬁgsréitten att
det aberopade referensobjektet inte kan bedémas som en entreprenad |

liknande den som upphandlingen avser. Bolaget har dérmed inte uppfyllt
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skall-kravet avseende erfarenhet och kommunen har dérfor haft fog for att

diskvalificera bolagets anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att bolaget inte har gjort
sannolikt att kommunen har brutit mot nigon av de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag.
Skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas ddrmed och bolagets

ansOkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrdm

Foéredragande har varit Elin Tollin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten. '

C)verklagandet ska ha kommit in ill
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foérvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




