Sida 1 (4)
7 KAMMARRATTEN I M3l nr 3908-15
Juf| . GOTEBORG OM |
S8 Avdelning 3 2016 <03- 24

Meddelad i Goteborg

KONKURRENSVERKET |

2016 -03- 2 G == KLAGANDE
Taxi Kurir i Stockholm AB, 556260-6060

Avd

Dnr Ombud: Advokat Madeleine Sifvert och jur.kand. Marion Kronberg

KSnr Aktbil Advokatfirman Nova AB

Box 55996
102 16 Stockholm

MOTPART

Kungsbacka kommun

Stadshuset

434 81 Kungsbacka

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 30 juni 2015 i mél nr 3178-15,
se bilaga A

SAKEN 7
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphdver forvaltningsrittens dom och beslutar att

upphandlingen ska gbras om.

YRKANDEN M.M.
Taxi Kurir i Stockholm AB yrkar att kammarrétten beslutar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réittelse skett pa sé sétt att kommunen

dven utvirderar det anbud som bolaget har ldmnat.

Kungsbacka kommun anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet gdller

Fragan i mélet ir om bolaget uppfyller kravet pa att vara en fristdende
juridisk person i forhéllande till de foretag som kommer utfora
transporterna. For att géra denna bedémning uppkommer frigan om vad
kravet innebér. Parterna i malet ir inte ense om hur begreppet fristdende

Juridisk person bor tolkas.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgar av punkt 3.2.4 Fristdende juridisk

person:

Leverantdrens organisation skall vara en fristiende juridisk person i forhallande till de
transportforetag som kommer att utftra de anropsstyrda transporter som férmedlas via
Leverantoren. '

Leverantdr skall tillse att fordelning av kdruppdrag sker pé ett strikt neutralt sétt och foljer

vad som regleras i avtal med respektive Transportér.

Parternas instdllning

Bolaget anser att begreppet bor tolkas strikt mot sin ordalydelse och mot
bakgrund av de tolkningsmetoder som giller inom avtalsrétten. Bolaget har
vidare anfort att kommunen och forvaltningsratten har gjort en alltfor

extensiv tolkning nédr de dven tolkat in begreppet oberoende.

Kommunen anser att kravet bor tolkas med beaktande av bestimmelsens
syfte, att det inte ska finnas ndgra kopplingar mellan bestéllningscentralen
och transportforetaget for att dirmed garantera att fordelningen av resor frdn

centralen sker pa objektiva grunder.

Kammarrdttens bedomning
Kammarritten konstaterar inledningsvis att det &r forenligt med LOU att
uppstilla krav som syftar till att motverka javssituationer och uppna

konkurrensneutralitet. Det stér en upphandlande myndighet fritt att sjilv
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bestdimma hur forfragningsunderlaget ska utformas och vad som ska
tillmétas betydelse. Uppstillda krav méste emellertid Sverensstiimma med

de grundléggande principer som framgar av 1 kap. 9 § LOU.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges p4 ett sitt som gor att
varje leverantor med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig
en bild av mdjligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
forfragningsunderlag.

EU-domstolen har, i friga om tilldelningskriterier, uttalat att de ska vara
formulerade pé ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 samma sitt (EU-
domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, Siac, p. 42).

Kommunen har vid utformningen av forfragningsunderlaget anvint sig av
begreppet fristaende juridisk person, vilket ir ett begrepp som saknar en
klar definition. Vare sig inom branschen eller i allméint sprakbruk rader
négon enighet om vad begreppet innefattar. Parterna har redovisat olika
uppfattningar om hur kravet ska tolkas. Det aktuella kravet brister alltsd i
tydlighet. Inte heller genom “Fragor och svar” har otydligheten avhjilpts.
Enligt kammarrétten kan det inte konstateras att alla informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare skulle tolka det uppstéllda kravet pa

samima sétt.

Kammarritten anser att det 4r den upphandlande myndigheten som i forsta
hand bér ansvaret for att ett otydligt krav stillts upp i forfrigningsunderlaget
och att det for att uteslutning av en leverantor ska kunna ske ska vara
klarlagt att den ifrigasatta leverantGren brister i uppfyllandet av kravet. S3
ir inte forhallandet i frdgavarande upphandling. Det stdr dirfor i strid med

kraven pé transparens och likabehandling att utesluta bolaget frin
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upphandlingen. Med hinsyn hirtill och eftersom bolaget hérigenom har lidit
skada foreligger skdl for ingripande enligt LOU.

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska rittas och att ny utvirdering ska
ske, varvid bolagets anbud ska fa delta. Nir forutséttningar for ingripande
enligt LOU foreligger &r det rétten som beslutar om upphandlingen ska
réttas eller géras om (jfr HFD 2005 ref 47). Enligt kammarritten hinfor sig
bristerna i upphandlingsforfarandet till en otydlighet i forfrignings-
underlaget och dérmed till det konkurrensuppsékande skedet. Kammarritten

beslutar dérfor att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAG

etter Classon

- = - _. 4 L/
WL/ T L
Birgijfa’Henriksson Silja Klint

referent

/Alicia Westman
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 3178-15
I GOTEBORG :

BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfr genom forenklat forfarande
en upphandling avseende Bestdllningscentral, dnr 14/181. Av tilldelnings-
beslut den 19 mars 2015 framgér att annat bolag &n Taxi Kurir i Stockholm
AB har tilldelats uppdraget. Taxi Kurir har uteslutits ur upphandlingen
eftersom bolaget inte uppfyller samtliga krav i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Taxi Kurir i Stockholm AB (Taxi Kurir eller bolaget) yrkar att férvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse
har skett pa s sitt att kommunen &dven utvirderar bolagets anbud. Taxi
Kurir anfor i huvudsak f6ljande. Bolaget har uteslutits eftersom det inte
anses uppfylia stillt krav om att leverant6rens organisation ska vara en
fristdende juridisk person i frhallande till de transportforetag som kommer
att utfra de anropsstyrda transporter som formedlas via leverantSren. Bo-
laget uppfyller stillt krav. Bolaget utgor en fristdende juridisk person som
ingdr i en koncern med andra fristdende juridiska personer och bolaget for-
fogar inte Gver négra transportfretag i sitt bolag. (3.2.4) Kommunen har
inte tydliggjort, utvecklat elier specificerat grunderna for sin bedémning av
varfor Taxi Kurir inte skulle uppfylla det aktuella kravet. Varken tilldel-
ningsbeslutet eller upphandlingsprotokollet innehéller ndgon sddan inform-
ation. Kommunen har hirigenom brutit mot LOU. Om kommunen hade
agerat i enlighet med LOU och kvalificerat Taxi Kurirs anbud skulle bola-
get ha tilldelats kontrakt. Bolaget har offererat ett ligre pris &n det bolag
som nu har vunnit upphandlingen. Eftersom kommunens brott mot LOU
ror utviirderingsstadiet och inte upphandlingens konkurrensuppsékande

skede ér réttelse en tillriicklig atgrd.
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Kommunen bestrider bolagets yrkande och anfor i huvudsak fsljande.
Kommunen har inte brutit mot de grundldggande principerna eller mot
annan bestimmelse i LOU. Forfragningsunderlaget &r utformat enligt LOU
och kvalificering och utvérdering har skett enligt de grundlidggande princi-
perna i LOU och 6vriga bestimmelser. Definitionen av det aktuella kravet
utvecklades utifran friga stélld i upphandlingens fragor och svar den

10 februari 2015. P4 frigan om en bestéllningscentral med transportforetag
inom samma koncern &r diskvalificerat i upphandlingen har kommunen
svarat att en sidan inte ses som en fristdende juridisk person i upphand-
lingen. I Taxi Kurirs anbud framgar att beskriven foretagsstruk-

tur/koncernstruktur att Taxi Kurir inte lever upp till det aktuella kravet.

Taxi kurir anfor i yttrande tilliggsvis i huvudsak féljande. Kommunen har
missuppfattat hur bolags- och dgarstrukturen ser ut i den koncern dér bola-
get ingar. I koncernen ingér inte nigra transportforetag. Det &r alltsd en
omdjlighet for bolaget att vara ndgonting annat &n en sidan fristdende juri-
disk person som &syftas i det aktuella kravet. Bolaget ingér i den sé kallade
Fagelvikskoncernen i vilken ett antal aktiebolag ingér. Samtliga dessa bo-
lag #r fristdende juridiska personer i det avseendet att de har egen rétts-
kapacitet. Bolagen ingér i samma koncern utifrén hur dgandet och infly-
tandet ser ut, dvs. utifrdn hur férhallandena ser ut pa aktiesigarniva i bola-
gen. Bolagen i koncernen har olika inriktningar. Bolagets verksamhet be-
star huvudsakligen i att tillhandahalla/bemanna bestéllningscentral for
formedling av transporter till transportforetag som sedan utfor transporter-
na. Bolaget utfor emellertid inte négra transporter och verksamheten bestér
enbart i formedling. Det finns inte heller ndgra andra foretag inom koncer-
nen som utfor transporterna ifraga. Diremot finns det bolag inom koncer-
nen som i sin tur har avtal med transportforetag/akerier — i sig sjélvstéindiga
personer utanfor koncernen — som innebér att dessa foretag har ritt att an-
véinda varumérket Taxi Kurir. Det finns emellertid inte nigot dgande i

dessa akerier och ddrmed inte heller ndgon rstmajoritet. I koncernen ingar
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alltsd inte nigra transportforetag Sverhuvudtaget. Det &r déirmed en faktisk
omdjlighet for Taxi Kurir att vara nigot annat &n en fristdende juridisk
person i forhdllande till de transportforetag som kommer att utfora de an-
ropsstyrda transporterna. Det nu anforda géller 4&ven om transporter skulle
utforas av dkerier som har avtal med koncernbolag om ritt att anvinda
varumirket. Taxi Kurir som bestillningscentral/fsrmedlare ingdr inte i
samma koncern som respektive transportforetag/utforare. Dértill ska fram-
hallas att det uppdrag som kommunen upphandlar till sin karaktéir &r sidant
att det inte kommer att utforas av dkerier med ritt att anviinda varumirket.
Taxi Kurir uppfyller stillda krav och anbudet ska dérfor rétteligen utvirde-
ras i upphandlingen. Bevisbdrdan borde rimligen ligga pi kommunen. Det
finns inga transportforetag i koncernen vilket ocksd framgér av offentligt
registrerade uppgifter. Om kommunen fortséttningsvis gor gillande att sd
skulle vara fallet maste det rimligen ankomma pa kommunen att styrka
detta pastiende. Kommunen har hittills inte pekat pd ndgot som ens anty-
der att det inom koncernen skulle fSrekomma transportfretag i den be-
mirkelsen att nigot koncernbolag skulle kunna komma att utféra de an-

ropsstyrda transporterna.

Kommunen anfor i yttrande i huvudsak foljande. Syftet med att det inte
ska finnas nagra kopplingar mellan bestillningsforetag och taxiforetag r
att fordelningen av resorna frin bestéllningscentralen ska ske helt objektivt
utan ovidkommande hénsyn. I upphandlingens fragor och svar, friga nr 6,
har kommunen svarat ja pa frigan om det med en fristdende juridisk person
innebir att en eventuell underentreprendr ocksa ska vara oberoende i for-
hallande till transportforetag. Kommunen anser att det stir utom allt tvivel
att en bestillningscentral som verkar under namnet Taxi Kurir och ett
transportforetag som ocksé verkar under namnet Taxi Kurir inte kan vara

oberoende av varandra.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. annat utlédsas f6ljande.

3.2.4 Fristaende juridisk person
Leveranttrens organisation ska vara en fristdende juridisk person i forhal-
lande till de transportforetag som kommer att utféra de anropsstyrda trans-

porter som formedlas via Leverantoren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
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i lagen. En forutsittning for att sadant ingripande enligt LOU ir att dver-
tradelsen har medf6rt att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida
skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets krav inte ska beaktas vid utviirderingen. Krav som
anges i forfragningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Taxi Kurir anser att

det bolaget uppfyllt samtliga krav i upphandlingen.

Frégan i mélet &r om Taxi Kurir kan anses vara en fristaende juridisk per-
son i forhdllande till de transportfSretag som kommer att utfora de anrops-
styrda transporterna som ska formedlas. Taxi Kurir har bl.a. anfort att bo-
laget &r en sédan fristdende juridisk person och att det inte finns nigot bo-
lag inom Fagelviksgruppen, dér Taxi Kurir ingér, som utfor transporter
men att det ddremot finns bolag inom koncernen som i sin tur har avtal
med transportfSretag/kerier som innebir att dessa har ritt att anvinda va-
rumérket Taxi Kurir, men som #r egna sjélvstéindiga bolag utanfSr koncet-
nen. Kommunen har inte ndrmare bemétt vad Taxi Kurir har anfért om hur
bolags- och #dgarstrukturen ser ut i den koncern dir Taxi Kurir ingér utan
har kortfattat anfort att det framgar av bolagets anbud att bolaget inte upp-
fyller kravet och att kommunen anser att det stir utom allt tvivel att en be-
stéllningscentral som verkar under namnet Taxi Kurir och ett transportfSre-
tag som ocksé verkar under det namnet inte kan vara oberoende av

varandra.

Taxi Kurir har till sitt anbud bifogat en foretagspresentation dér koncern-
strukturen framgar och dér bolaget anger bl.a. foljande. Bolaget arbetar
genom ett centralt moderbolag, Taxi Kurir AB, med gruppens gemen-
samma fragor. Dotterbolaget Taxi Kurir Sverige AB ansvarar for samar-

betet med de franchisetagare i Sverige som arbetar under varumarket Taxi
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Kurir: Bolaget anger att dess afftirsidé 4r att bolaget ska utveckla, erbjuda
och genomfbra persontransporter av hog kvalitet med utgéngspunkt fran
kundernas behov.

Taxi Kurir har beskrivit hur bolagets organisation ser ut och har bl.a. anfort
att Taxi Kurir och de andra bolagen som ingér i koncernen alla r fii-

stdende bolag och att inget bolag i koncernen #r ett transportforetag men att
det déremot finns foretag inom koncernen som har avtal med transportfore-
tag/dkerier och att detta utgér franchiseverksamhet. Aven om Taxi Kurir

och de bolag som utfor resor under namnet Taxi Karir utgdr olika Jundlska _
personer anser ﬁ)l'valtmngsratten att de genom ﬁanchlseverksamheten inte |
kan anses vara fristdende i forhallande till varandra p4 ett sadant sitt som

det aktuella kravet fér anses syfta pa. Bolagets anbud har dérfor ritteligen

uteslutits.

Mot ovanstiende bakgrund saknas det forutsittningar for ett ingripande
enligt LOU, varfér Taxi Kurirs anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

)
Nrthedsi)
Ann Rittri
Rédman

Foredragande i méalet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

(")verklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pé en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, ricker det att-skrivelsen kommer in nista vardag, '

For att ett dverklagande ska kunna tas upp. i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas star kammarritiens beslut fast: Det r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bsr meddelas,

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéinster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har I5pt ut.Vanligtvis
far, d& kammarriitten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fal] dér kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gitt frin det
att ritten avgjort mélet eller upphiivt det interimistiska beslutet. Ett Overklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnumme_r, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer il arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift 4ndras &r det viktigt att anmélan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriitens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att f3 provningstilistind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skilen hirfor

b O o N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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