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Orebro kommun infordrade anbud avseende en upphandling av hdmtning
av hushallsavfall. Anbud ingavs av bl.a. Ragn-Sells AB. Orebro kommun

beslot emellertid att anta anbud frén annan anbudsgivare.

Ragn-Sells AB yrkar i ansokan i forsta hand réttelse pa sa sitt att anbud
som avgetts som en helhet ocksa utvérderas som en helhet och i andra hand
att upphandlingen ska gdras om samt anfor {6lj ande.

[ forfragningsunderlaget angavs bland annat fljande;

1.2.4. Helt eller delat anbud

Anbud kan lamnas for hela eller delar av upphandlingen. Med del av
upphandling menas hédmtning av hushallsavfall i kérl och séck for
Orebro innerstad eller hamtning av hushéllsavfall i underjordsbehal-
lare i hela Orebro kommun.

1.2.16. Utvirdering av anbud - utvérderingskriterier

De anbud som kvarstar efter kvalificering utvérderas. Det anbud som
kommer att antas dr det som enligt utvirderingsmetoden har lagsta
pris.

Prisutvirderingen kommer utga fran de offererade priserna angivna i
prismatrisen.

Respektive del summeras och utvirderas var for sig.

Ragn-Sells AB tolkade p. 1.2.4 som att anbudsgivarna kunde vélja att
offerera endast himtning av hushéallsavfall i kérl och séck, eller endast
h&mtning av hushallsavfall i underjordsbehallare, eller att offerera
bada delar, alltsa helt anbud. I punkten fanns ingen skrivning som
gav kommunen rétt att anta delar av ett helt anbud. Det fanns ingen
svarsruta i svarsformuldret, s& dir kunde anbudsgivare inte ange om
anbudet omfattade endast delar av uppdraget eller hela uppdraget,
alltsa helt eller delat anbud. Ragn-Sells AB antog dérmed att denna
uppgift skulle framg4 av prisangivelsen i p. 1.3.1 Ragn-Sells AB har
i sitt anbud fyllt i priser for bada delar av uppdraget, och avsag dér-
med att ldimna anbud pa hela uppdraget, ett helt anbud.

Ip. 1.2.16 angavs visserligen att respektive del skulle summeras och
utvirderas var for sig. Ragn-Sells AB anser inte att denna angivelse
ska kunna tolkas som att ett anbud som avgetts som ett helt anbud
skulle kunna komma att delas av kommunen vid utvérderingen. Denna
skrivelse #r snarare en nddvindighet for att anbud som var delade,
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alltsa endast avsag en av de tvé delarna i uppdraget, skulle kunna ut-
vérderas.

Om kommunen avsag att forbehalla sig rétten att utvérdera hela anbud
som delade hade det paverkat forutsittningarna for anbudsgivarna
markant vad giller prissittningen av anbuden. Detta borde ddrmed ha
framgétt tydligt av forfragningsunderlaget. Speciellt som en del av
uppdraget (héimtning av hushallsavfall i kérl och séck) dr markant
stérre 4n den andra delen (himtning av hushéllsavfall i underjords-
behallare). P4 grund av denna stora skillnad i omséttning mellan de
tva ingéende delarna i uppdraget anser Ragn-Sells AB att det var
lampligt att anbudsgivare fick vélja att offerera bada delar eller en-
dast en av delarna. Av utvirderingsrapporten framgar att alla tre an-
budsgivare har valt att inge hela anbud.

Som kan utldsas av utvirderingsrapporten skiljer sig de tva delarna
markant &t i omsittning, varfor avsikten med Ragn-Sells AB:s anbud
var att offerera bada delarna f6r att kunna &stadkomma samkrnings-
effekter och diarmed stordriftsfordelar. Ragn-Sells AB kan inte heller
se att det skulle finnas nagon anledning for kommunen att dela upp
de tva uppdragen. Om Ragn-Sells AB av p. 1.2 16 hade forstatt att
utvarderingen skulle kunna leda till att anbud inte kunde avges med
beaktande av samkérningseffekter mellan de tva delarna hade anbu-
det sett annorlunda ut. Forfragningsunderlaget har varit otydligt och
vilseledande. Detta 4r en allvarlig brist som har paverkat samtliga
anbudsgivares anbud, men framfor allt Ragn-Sells AB:s anbud, vilket
ar det billigaste anbudet ndr anbuden jamférs som hela anbud.

Vidare angavs i forfrigningsunderlaget att personal, totalt fyra ars-
arbetare, skulle beredas m&jlighet att dverga till anbudsgivaren. Av
forfragningsunderlaget framgick dock inte till vilken del av uppdraget
dessa fyra anstillda horde, och ddrmed var forutsittningarna for att
rikna p& uppdraget i tva delar inte tillrdckliga. Ragn-Sells har dérmed
inte haft mojlighet att bedéma hur en eventuell delning av anbudet
skulle paverka de ekonomiska férutsittningarna for anbudet. Ragn-
Sells vet inte heller vad tilldelningen av endast delen "hémtning av
hushallsavfall i underjordsbehallare"innebér for Ragn-Sells vad géller
dvertagande av personal. Forfrigningsunderlaget hade i enlighet med
ovan beskrivet en allvarlig brist angéende tydligheten i forutséttning-
arna for anbudsgivandet. Det kan inte vara rimligt och i enlighet med
LOU att en upphandlande enhet ska kunna dela pa upphandlingar sa
att leverantérer som riknat pa ett helt uppdrag ska tvingas utfora en-
dast delar av uppdraget som en mycket olonsam affdr.
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Orebro kommun anfor i svar foljande.

Vid anbudstidens utgéng hade tre anbud inkommit. Anbudsgivarnas
formaga har provats mot de krav som stllts pa anbudsgivaren enligt
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har ocksa provats avseende
redovisade obligatoriska krav pa anbudet och efterfrigade tjénster.
Prévning av anbud har skett enligt principen ldgsta pris. Tekniska
namnden beslutade den 11 februari 2010 att anta IL Recycling Service
AB for hamtning av hushéllsavfall i kdrl och sick for Orebro innerstad
samt Ragn-Sells AB for hémtning av hushallsavfall i underjordsbehélla-
re for hela Orebro kommun pa grundval av att anbudsgivarna inom
respektive del avgivit lagst pris.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att de respektive delarna
skulle komma att summeras och utvirderas var for sig och att utvér-
deringen dérmed gjorts pé ett korrekt sitt. Férfragningsunderlaget
ska inte tolkas pa annat sitt &n att det anbud som efter summering
inom respektive del ska antas som anbudsvinnare. Det har heller inte
angivits nagot i forfrigningsunderlagets p. 1.2.4, annat &n att anbud
kunde ldmnas for hela eller del av upphandlingen. Kommunens in-
tention har varit att under p. 1.2.16 tydligt upplysa och redovisa for
anbudsgivarna utvérderingsmetod samt hur kommunen avsédg att ut-
virdera inkomna anbud, dvs. var del for sig.

For denna upphandling har det elektroniska upphandlingsverktyget
Tendsign nyttjats for att férenkla och frbéttra upphandlingsforfa-
randet f6r bade kommunen och anbudsgivare. Det stdmmer att det
inte givits mojlighet att under p. 1.2.4 ange vilka delar som anbuds-
givarna 6nskade att limna anbud pa. Dock &r detta nigot som samtliga
anbudsgivare varit tvungna att vilja vid anbudsldmnandet. I den
elektroniska anbudsprocessen har anbudsgivarna varit tvungna att in-
ledningsvis vilja de delar som de 6nskade att limna anbud pa. Dessa
delar har varit oberoende av varandra, vilket betyder att det inte fun-
nits nagot svarsalternativ for alla delar ihop. Kommunens uppfattning
ar att konkurrensen tillvaratas pa bista sitt genom en uppdelning av
uppdragen. Ragn-Sells AB har heller inte visat var i dessa eventuella
stordriftsfordelar bestér, da bland annat fordonen for respektive upp-
drag &r helt olika.

Ragn-Sells AB menar avslutningsvis att kommunen i sitt forfrég-
ningsunderlag varit otydlig géllande personalévertagandet da det an-
gavs att det var fyra rsarbetare som kunde komma att omfattas av
verksamhetsovergangen. Ragn-Sells AB vet heller inte vad tilldel-
ningen av endast delen hdmtning av hushéllsavfall i underjordsbehél-
lare innebir i detta avseende. Kommunen har i upphandlingen upp-
lyst anbudsgivare under p. 2.2.2, personal6vertagande, att det antal
personer som angivits kunde foréndras och att det kunde komma att
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péverka omfattningen av leverantorens ansvar fram till avtalsstart
enligt reglerna om verksamhetsovergdng. Samtliga presumtiva an-
budsgivare har dven upplysts om att angivna lénekostnader varit be-
raknade utifrdn berdrd personals genomsnittliga ménadslon, detta pa
grund av att det inte varit klart vilka som skulle omfattas. Dértill &r
det viktigt att papeka att det &r den anstéllde som slutligen avgér hu-
ruvida han eller hon 6nskar f5lja med dver till den/de antagna leve-
rantdrerna. Ingen av de berorda har &nnu kunnat ta stéllning till dver-
gangen da upphandlingen &r §verprovad.

Kommunen anser att upphandlingen skett i enlighet med géllande
ratt. Skulle forvaltningsritten vid sin granskning finna att nagon brist
forekommit har denna inte varit av sddant slag att upphandlingsforfa-
randet varit i strid med négra krav enligt LOU. De gemenskapsritts-
liga principerna sasom icke-diskriminering, likabehandling, propor-
tionalitet och transparens har ej heller blivit &sidosatta.

Ragn-Sells AB tilldgger foljande.

Ragn-Sells AB kan hélla med om att sjélva p. 1.2.16 kan anses vara
tydlig, men denna punkt méste ldsas tillsammans med p. 1.2.4 {or att
f4 en hel bild av hur anbuden ska hanteras. Det kan vara s att kom-
munen anvint Tendsigns mall utan att férstd innebdrden av att erbjuda
anbudsgivarna att limna "helt eller delat" anbud. Innebérden av p.
1.2.4 kan bara bli den som Ragn-Sells AB redovisat i anstkan, ndm-
ligen att anbudsgivare har getts rétten att offerera hela uppdraget eller
endast delar. Denna ritt kan dérefter inte frantas anbudsgivarna vid
utvirderingen av anbuden.

Ragn-Sells AB har ldmnat ett helt anbud och anbudet har dérmed ba-
serats pa de stordriftsfordelar som kan uppnas genom att driva hela
entreprenaden. Om dessa stordriftsfordelar skulle kunna komma att
férsvinna genom en delning av anbudet borde det ha framgatt mycket
tydligare i forfragningsunderlaget.

Det faktum att p. 1.2.4 anger att anbud kan avges som "helt eller de-
lat" leder ofelbart till att anbudsgivare har mojlighet att offerera bada
delar som en helhet. Kommunen kan inte hdvda att denna méjlighet
inte fanns, bara for att priser endast kunde anges per del. I forfrag-
ningsunderlaget framgick inte att delarna skulle anses vara helt obe-
roende av varandra, bl.a. eftersom personal inte redovisades per del
utan for hela entreprenaden.

Kommunen hivdar att delningen motiveras av ett tillvaratagande av
konkurrensen, men dé ingen anbudsgivare valt att endast offerera en
del, torde inte en delning ha varit nédvéndig for att uppné konkur-
rens. Snarare vore ett korrekt utnyttjande av konkurrensen i denna
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upphandling vara att utvérdera anbuden med offererade stordriftsfor-
delar.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medftrt att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § skall upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande st
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakitas.

Den aktuella upphandlingen avser hdmtning av hushéllsavfall. Orebro
kommun har i férfrigningsunderlaget under p. 1.2.4 angett att anbud kan
lamnas f6r hela eller delar av upphandlingen och att med del av upphand-
ling menas hamtning av hushéllsavfall i kirl och séck fér Orebro innerstad
eller hamtning av hushallsavfall i underjordsbehallare i hela Orebro kom-
mun. I forfrigningsunderlaget under p. 1.2.16 anges bland annat att prisut-
virderingen kommer att utgé fran de offererade priserna angivna i prisma-

trisen samt att respektive del summeras och utvérderas var for sig.

Det framgar séledes av forfragningsunderlaget att, oaktat anbud kan 1dm-
nas pd hela upphandlingen, utvérdering sker for respektive del var for sig.
Forfragningsunderlaget kan inte anses brista i tydlighet i detta avseende
och kommunen har inte heller, mot bakgrund av vad som anges héri, forfa-
rit felaktigt vid utvirderingen. Att Ragn-Sells AB:s anbud, enligt vad som

anges, 4r billigast om anbuden jamf6rs med varandra som hela anbud,
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medf6r ingen annan beddomning. Vad harefter giller frdgan om personal
och dvertagande av personal vid verksamhetvergéngen kan rétten inte se

att det foreligger ndgra brister som utgor skél for ingripande enligt LOU.

Vad Ragn-Sells AB anfort till grund for sin ansékan ger inget stéd for att
det vid den aktuella upphandlingen forekommit sddan felaktighet att bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

Osbos

Bo Forsberg

Foredragande har varit Lars Overstrém



