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Haninge kommun har inbjudit leveranttrer att ldmna anbud i en férenklad
upphandling avseende kameradvervakningssystem med &drendenummer
49/2008. Bland de leverantdrer som har ldmnat anbud finns YIT Sverige
AB (YIT)

Av tilldelningsbeslut 2008-10-31 framgar att Niscayah AB (Niscayah) har

antagits som leverant6r i ifrdgavarande upphandling.

YIT anstker om &verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sétt att YIT:s anbud inte
forkastas vid provningen av anbuden. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om. Till stod for talan anfors i huvudsak foljande. Haninge kommun har
saknat grund for att forkasta bolagets anbud med hénvisning till att YIT inte upp-
fyllt kravet avseende att séljaren skall vara anslutna till El-Kretsen och att bolaget
inte offererat en vandalsiker inomhuskamera.

Kravet pa att ’sidljaren ska vara ansluten till El-Kretsen”

El-Kretsen, som #r néringslivets servicebolag for insamling och tervinning av
elektriska och elektroniska produkter, viinder sig till féretag som sjélva importerar
eller tillverkar elektriska eller elektroniska produkter som omfattas av férordning-
en (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. For-
ordningen omfattar alla foretag som séljer sina produkter pad den svenska markna-
den om foretaget importerar eller tillverkar produkterna i frdga. YIT varken till-
verkar eller importerar produkter som omfattas av férordningen i den nu aktuella
upphandlingen. Det saknas ddrmed sk&l for YIT att vara ansluten till EL-Kretsen.
Eftersom forfrigningsunderlaget hinvisar till ndmnda forordning, kan kravet 1
forfragningsunderlaget inte uppfattas p annat sétt &n att det dr “séljare” som be-
rors av forordningen som ska uppfylla kravet. De séljare som YIT anlitat i upp-
handlingen #r anslutna till EL-Kretsen. Kravet har inte inneburit att en bekréftelse
eller intyg avseende detta forhallande maste bifogas eller att anbudsgivaren ska
vara ansluten till El-Kretsen. Vidare #r villkoret att uppfatta som ett utférandevill-

kor som giller utférandet av kontraktet som inte behover vara uppfyllt av leveran-
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toren vid anbudets ingivande. Villkoret har séledes varken med kvalificeringen
eller utvirderingen av leverantdrerna att gora och &r ett oproportionerligt och dis-
kriminerande krav.

Kravet pa att offererad inomhuskamera ska vara vandalsiker

P4 grund av ett uppenbart skrivfel har YIT i sitt anbud angett ett pris p& 6vervak-
ningskameran Axis 216 FD i stéllet for den kamera som prisangivelsen i anbudet
ritteligen heter Axis 216 FD-V —”V” innebir att kameran &r vandalsiker. YIT
har genom Rickard Hammarberg meddelat kommunen muntligen om skrivfelet
och @ven i e-mail den 29 oktober 2008. Till styrkande av att det faktiskt rort sig
om ett uppenbart skrivfel hinvisar bolaget till den offert som YIT fick frén sin
séljare EET Nordic Sweden AB infor anbudet till den nu aktuella upphandlingen
2008-09-09. Genom att Kommunen uttryckligen angett att i de administrativa
foreskrifterna att uppenbara skrivfel far rittas, har kommunen haft att godta detta
forhallande fran YIT. Kommunen har accepterat att Niscayah inkommit med
kompletteringar s& sent som samma dag som tilldelningsbeslutet meddelades och
trots att detta bolags anbud innehéller en kameramodell som uppenbarligen inte &r
kompatibel med systemet Lenel OnGuard. I detta avseende har kommunens olika
behandling av leverantdrerna utgjort ett brott mot LOU. Vid férkastandet av
YIT:s anbud har Kommunen pa ett allvarligt satt brustit i objektivitet.

Haninge kommun bestrider YIT:s yrkande och hivdar att kommunen agerat i en-
lighet med LOU. Kommunen anfr att kommunen &r en ekokommun och stéllt
krav pa producentansvar enligt forordningen (2005:209) om producentansvar for
elekiriska och elektroniska produkter, genom att séljaren skulle vara ansluten till
El-Kretsen. Detta for att sikerstilla att samtliga produkter som omfattas av upp-
handlingen (inte endast kamerorna) tas om hand enligt ndmnd frordning. Kom-
munen kan inte veta om anbudsgivare/siljare importerar sin utrustning eller kdper
sin utrustning av leverantorer i Sverige. YIT ndmnde i sitt anbud inget om El-
Kretsen eller hur de tinkte 16sa sitt producentansvar. Kommunen anser inte att
kravet &r oproportionerligt eller diskriminerande. Beaktat att det till anbudet bifo-

gats produktblad beskrivande bade en icke vandalsiker inomhuskamera med arti-
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kelnummer (Axis 216FD) som offererats av YIT samt en vandalsiker inomhus-
kamera med ett annat artikelnummer (Axis216FD-V, som inte offererats) fanns
det inget skl for kommunen att anta att det var ett uppenbart skrivfel. Under sé-
dana omstindigheter skulle det enligt kommunens mening innebéra att en an-
budsgivare far dndra sitt anbud. Kommunen har inte begért fortydligande frén
YIT avseende offererade produkter di kommunen inte har tolkat artikelnumret
som att ha varit uppenbart felaktigt. YIT har pa eget initiativ mailat till kommu-
nen och hivdat detta efter det att de fatt kinnedom om att tilldelningsbeslutet
skulle omprdvas. Kommunen har bedomt att det inte var en uppenbar felskrivning
och att en 4ndring av artikelnumret skulle medfora att en ny produkt offererats.
Inga anbudsgivare har tillatits att gora &ndringar i sina anbud. Kommunen anser
att alla anbudsgivare har behandlats likvérdigt enligt likabehandlingsprincipen.
Vissa kompletteringar har skett under upphandlingens gang, men dessa bestar
endast i uppgifter om vilka kunskaper och utbildningar som anbudsgivarnas per-
sonal har i systemet Lenel. Detta for att férvissa sig om att anbudsgivarna har ka-
pacitet och formaga att genomfora uppdraget, enligt kvalificeringsfas, steg 2. Nér
YIT fatt kinnedom om att kommunen skulle ompréva sitt tilldelningsbeslut, ifré-
gasattes dven kompetensen hos Niscayah, vilket medfort att kommunen som be-
visforing i efterhand inhdmtat ytterligare dokumentation trots att kommunen tidi-
gare bedomt att den komplettering som inhdmtades samtidigt fr&n anbudsgivarna
var tillricklig for att bedoma kapaciteten och fdrmégan att genomfora uppdraget.
Detta begirdes som ett fortydligande i form av namnuppgifter till redan inldmnad
information frin Niscayah. Kommunens agerande har alltsa inte gett ndgon fordel
for Niscayah och anbudsgivarna har behandlats likvérdigt enligt likabehandlings-
principen. Vidare anf0rs att en representant for systemleverantdren Lenel system
International Inc har via telefon bekriiftat att offererade kameror frén Niscayah
fungerar i kommunens kamerasystem Lenel OnGuard. Som bevis for detta har nu

kommunen begirt in skriftlig bekriftelse, vilket bifogas yttrandet.

YIT vidhaller att bolaget uppfyllt kravet pa att “séljaren skall vara anslutna till El-

Kretsen” samt anfor att det inte varit ett krav 1 upphandlingen att anbudsgivaren i
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sitt anbud ska ange pa vilket sitt kravet att ’saljaren skall vara anslutna till El-
Kretsen ” &r uppfyllt. Den av kommunen &beropade omsténdigheten att YIT i sitt
anbud inte nimnt ndgot om El-Kretsen eller hur de tankt 18sa sitt producentansvar
kan inte ligga till grund for forkastandet av deras anbud eftersom det av forfrag-
ningsunderlaget inte framgick att denna uppgift skulle anges. For det fall kravet
skall tolkas som ett krav att anbudsgivaren” ska vara ansluten till El-Kretsen
anfors att denna innebérd #r oproportionerlig och diskriminerande. Kravet gér
dessutom inte att utlisa av forfrigningsunderlaget och skulle &ven strida mot
principen om transparens. YIT anfor betriffande kommunens invéndning, med
hinvisning till produktblad for Axis 216 FD/216FD-V att det inte funnits ndgot
skl att anta att angivet artikelnummer f6r offererad inomhuskamera var ett up-
penbart skrivfel, att bada kamerorna marknadsfors med samma produktblad. Pro-
duktbladet utgor dirfor inte ndgot stod f6r kommunens stAndpunkt. Den kamera
som Niscaya erbjuder i sitt anbud, ACTi CAM-7321P, &r inte kompatibel med
kommunens befintliga kamerasystem Lenel OnGuard. Kompatibilitet med Lenel
OnGuard har varit ett krav i upphandlingen. Kommunen har behandlat anbudsgi-
varna olika genom att forkasta YIT:s anbud trots gjorda rittelser men godta Ni-
scayahs anbud. Den bekriftelse frén en representant for systemleverantdren, Le-
nel System International Inc, som kommunen hénvisar till &r inte korrekt. Av be-
kréftelsen framgar att for att kameran ska fungera i Lenel OnGuard méste de in-
stallera en IP encoder. Utan IP encoder kan kameran inte fungera i systemet Lenel
OnGuard. Detta innebir att Niscayah har offererat en kamera som inte fungerar i
systemet Lenel OnGuard, alternativt att kommunen har gett Niscayah tillatelse att
komplettera sitt anbud med en IP encoder. Kommunen har dédrmed brutit mot
principen om likabehandling. Vidare skulle en 16sning med IP encoder innebéra
att kameran skulle tappa en stor del av sin funktionalitet. Den maximala upplds-
ningen f6r en ACTi CAM-7321P kan jémf6ras med DVD-kvalitet. Installeras
kameran med en IP encoder sjunker den maximala uppldsningen till 576 TV lin-
jer, vilket #r jimférbart med cirka en tredjedel av DVD-kvaliteten. Detta innebdr

en betydande forsamring i kvalitet. Vid anbudsutvérderingen viktas kvalitet till 50



) Sida 6
LANSRATTENI DOM 22473-08
STOCKHOLMS LAN

%. Detta har kommunen inte tagit med i beaktande vid utvérderingen av Nisca-

yahs anbud.

I genmile uppger Haninge kommun att anbudsgivare skulle tolka ordet “séljaren”
som att avse anbudsgivarens samtliga underleverantérer ses inte som troligt. Kra-
vet att anbudsgivaren ska vara ansluten till El-Kretsen finns i Kravspecifikationen
och inte i de Kommersiella villkoren, vilket visar att det inte &r ett utforandevill-
kor utan ett skallkrav som ska vara uppfyllt vid anbudsgivningen. Anbudsgivarna
har pa anbudsblanketten skrivit under att de godkanner kraven i de Kommersiella
villkoren, kravspecifikationen och entreprenadforeskrifterna och dérmed ocksa att
de #r anslutna till El-Kretsen samt att ytterligare tva miljobetingelser uppfylls.
Kommunen har inte begirt sirskilt bevis pa detta utan utgétt ifrén att anbudsgi-
varna 4rligt har intygat genom godkannande av kravspecifikationen att kraven
uppfyllts. Ingen anbudsgivare under upphandlingens géng genom ifragaséttande
av innehéllet i forfrigningsunderlaget anmilt synpunkter pa detta krav, vilket
medfort att kommunen inte haft anledning att tro att ndgon uppfattat kravet som
oproportionerligt eller diskriminerande. Vidare uppges att Niscayah har offererat
en kamera som enligt systemleverantdren Lenel OnGuard passar i kommunens
befintliga sysytem. Om installationen kréver IP encoder &r det givet att Niscayah
bekostar en sddan. Nagon komplettering av Niscayahs anbud har inte skett och det
ar Niscayahs ansvar att utan kommunens inblandning och utan tillkommande
kostnader, montera kameran sé att den fungerar i systemet till det offererade pri-
set. Vad giller utvirderingskriteriet Kvalitet avser det inte kvalitén pa kamerorna

utan endast kvalitén pa arbetet och har ddrf6r ingen relevans i sammanhanget.

YIT vidhaller sin tidigare instillning och po#ngterar ytterligare att kravet pa att
siljaren skall vara ansluten till El-kretsen” &r oproportionerligt och diskrimine-
rande. Vidare fortydligas att YIT uppmérksammade misstaget med uteldmnandet
av prefixet ”V” efter det att kommunen genom Bjém Collin tog kontakt med bo-
laget per telefon den 29 oktober 2008. Rittelsen har gjorts pd kommunens begi-

rarmn.
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Lansrétten har 2008-11-10 beslutat interimistiskt med stod av 16 kap. 2 § andra
stycket LOU att Haninge kommun inte f&r avsluta ifrdgavarande upphandling

innan ritten beslutar annat i méalet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om msesidigt er-
kannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgar att om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medf{ort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ldnsrdtten, som nu avgdr malet slutligt, gor foljande bedémning.

Kravet pa att ”’siljaren ska vara ansluten till El-Kretsen”

Av de administrativa foreskrifterna p. 5.0 1 forfragningsunderlaget framgér att
anbudsprdvningen i aktuell upphandling sker i tresteg; uteslutning, kvalificering
och anbudsutvérdering. Enligt p. 5.2 i foreskrifterna anges att i kvalificeringsfasen
kontrolleras bl.a. om anbudsgivaren uppfyller samtliga skall-krav och accepterar

de kommersiella villkoren, kravspecifikationen och entreprendrforeskrifterna.

I en kravspecifikation beskrivs behoven som ligger till grund for upphandlingen
och de krav som stills p& det som efterfragas och pa leverantéren. Haninge kom-
mun har i kravspecifikationen for aktuell upphandling angett under rubriken Mil-
jObetingelser att ”Séljaren skall vara anslutna till El-Kretsen”. Ordet “séljare” har
dven anvénts under de kommersiella villkoren exempelvis bendmns under p 1
parterna i avtalet som kopare och séljare vidare anges under p 4.0 att "Bestill-
ningar ska skriftligen tillstéllas Séljaren eller av Séljaren anvisad mottagare av

bestillningar”. I dessa fall far med “séljare” avses den anbudsgivare som Haninge
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kommun kommer att teckna avtal med. Med hénsyn hértill och vad som &vrigt
framkommit i malet saknas skl att anse att “S#ljare” i kravspecifikationen skulle

ha en annan innebdord.

YIT har bl.a. gjort gillande att det stéllda kravet 4r oproportionerligt och diskri-

minerande.

Kvalificeringskraven ska syfta till att faststélla leverantorens formaga att utfora
kontraktet. Krav kan bl.a. stillas avseende leverantérens tekniska och yrkesmaissi-
ga kapacitet. Kraven maste ha ett naturligt samband med och vara rimliga i forhal-
lande till det som ska upphandlas. En upphandlande myndigheten fér saledes kré-
va att anbudsgivarna visar sin kapacitet i syfte att stdllda miljokrav kan uppfyllas
t.ex. formAgan att minimera avfall. Som skal for det stéllda kravet har angetts att
som ekokommun har kommunen stéllt krav pa producentansvar enligt férordning-
en (2005:209) for elektriska och elektroniska produkter. I férfrégningsunderlaget
har detta formulerats genom att ”Séljaren skall vara anslutna till El-Kretsen”.
Lansritten konstaterar att kommunen genom denna formulering inte endast hénvi-
sat till E1-Kretsen som exempel p& producentansvar utan stéllt ett explicit krav pa
anslutning till just detta servicebolag for insamling och atervinning. Detta specifi-
ka krav kan inte anses nddvandigt for att uppna syftet med kravet. Vid sadant for-
hallande kan det stillda kravet inte anses sta i rimlig proportion till det som upp-

handlas.

Rittelse av felskrivning

Den upphandlande enheten fér begéra att ett anbud eller en anstkan fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for srbehandling eller konkurrensbe-
gransning. Ett fortydligande eller en komplettering far inte leda till annat &n att
marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en ansokan. I forevarande fall har
YIT i sitt anbud offererat en kameramodell med felaktigt artikelnummer vilket
medfort att offererad kamera inte uppfyllt kravet pa en vandalséker kamera. Léns-

ratten finner det inte visat i malet att Kommunen i denna del &sidosatt principen
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om likabehandling genom att inhdmta kompletteringar frin annan anbudsgivare
avseende annan fraga men inte godta YIT:s rittelse av artikelnummer for offere-

rad kameramodell.

Vad YIT pétalat i vrigt visar inte att grund for ingripande mot upphandlingen
foreligger med stod av 16 kap. 2 § LOU. ‘

Sammanfattningsvis finner lansritten att den ovan péatalade felaktigheten betraf-
fande kravet pé anslutning till El-Kretsen medfort att bolaget lidit skada eller kan
komma att lida skada. Forutsittning for ingripande enligt LOU foreligger darfor i
denna del. Eftersom bristerna #r hinforliga till forfragningsunderlaget och upp-

handlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Leif Nilsson

riddman

Foéredragande har varit Ann-Kristin Rosén.






