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Landstinget i Ostergdtland
581 91 Linkdping

Ombud:

Advokaten Anders Méansson och jur. kand. Lynda Ondrasek Olofsson
Setterwalls Advokatbyra

Box 1050

111 47 Stockholm

SAKEN
Ans6kan om éverprovning av upphandling enligt LOU; nu friga om
interimistiskt beslut

BAKGRUND OCH YRKANDE

Ndrvardsbolaget Hamra HB bega1 overp1 ovmng av Landstmget i Oste1 got—
lands upphandlingsforfarande géllande nérsjukvérd i Finspédng. Nérvérds-
bolaget Hamra HB yrkar vidare att lansrétten omedelbart skall besluta att
Landstinget i Ostergbtland inte fér avsluta den aktuella upphandlingen (att
avtal med Nérsjukvéarden 1 Finspang AB 556743-6414 inte far triffas) innan

6verprovning har genomforts.

Till stod for sin talan anfor Narvardsbolaget Hamra HB bl.a. foljande. Lands-
tingsstyrelsen i Landstinget Ostergétland beslutade vid sitt méte den 22 maj
2007 att verksamheten vid Nérsjukvarden i Finspang fir 6vertas av persona-
len och dvergd i en alternativ drift- och dgarform under forutséttning att Hal-
so- och sjukvérdsndmnden uppréttar vrdavtal med den nya entreprendren
samt att uppdra till landstingsstyrelsens ordforande och landstingsdirekt6ren
att teckna 6verlatelseavtal med den nya entreprendren. Under den tid som

forflutit sedan maj 2007 har landstinget fort diskussioner med tvd anstéllda
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inom Nérsjukvarden i Finspang (de tva nuvarande verksamhetscheferna) om
overtagande av verksamheten i privat regi. Dessa tva anstéllda har med kon-
sultstod fran landstingets entreprendrsenhet bildat ett aktiebolag registrerat
av bolagsverket i november 2007. Bolagets namn &r Nérsjukvarden 1
Finspang AB, 556743-6414. Detta nybildade aktiebolag, med de tva anstll-
da som &gare, har fort forhandlingar med Hélso- och sjukvardsndmnden i
landstinget om ett vardavtal. Beslut om vardavtal med ndmnda aktiebolag
skulle ha fattats p& Hélso- och sjukvardsndmndens méte den 22 januari 2008.
Nérvérdsbolaget Hamra HB begérde dock en 6verprévning av upphandling-
en varvid Landstinget i Osterggtland den 22 januari 2008 skriftligen medde-
lade att man beslutat att avbryta den padgaende upphandlingsprocessen. Lans-
ritten avskrev darfor mélet den 29 januari 2008. Det star nu klart att den ak-
tuella upphandlingsprocessen &nda har fortsatt (alternativt &terupptagits)
samt att Hélso- och sjukvardsndmnden pa sitt mdte den 27 februari 2008
avser att fatta beslut om avtal med Nérsjukvarden i Finspéng AB, 556743-
6414. Narvardsbolaget Hamra HB nodgas dérfor ater aktualisera sin begéran
till Lansrétten i Ostergotlands 14n om 6verprovning av upphandlingen.

- Landstinget i Ostergétland utgér en upphandlande enhet enligt lagen om
offentlig upphandling (1992:1528) samt &ven enligt (2007:1091). Som upp-
handlande enhet har landstinget planerat, férberett och star i begrepp att slut-
fora en upphandling av den verksamhet som bedrivs inom nérsjukvérden i
Finspang. Verksamheten utgdrs av hilso- och sjukvard, enligt lagens defini-
tion en sé kallad B-tjénst, med en rlig omséttning om tresiffriga miljonbe-
lopp. Upphandlingen maste, enligt ovan anforda lagrum, bedémas som en
otillaten direktupphandling. - Enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling skall en upphandling goras med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns och dven 1 §vrigt genomforas affarsméssigt. Ge-
nom att vianda sig till endast en leverantér (Nérsjukvérden i Finspéng AB,
556743-6414) bryter man mot denna paragraf. I 1 kap. 9 § lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling uttrycks detta som att upphandlande myndigheter

skall behandla leverantorer likvérdigt och pé ett icke-diskriminerande sétt
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samt genomfora upphandlingen pa ett 6ppet sétt. — Direktupphandling far
enligt 6 kap. 2 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling endast anvén-
das om upphandlingens vérde dr 14gt eller om det finns synnerliga skal. Ing-
etdera av dessa tvé forutsittningar foreligger i detta fall. Landstinget i Oster-
gotland stér darfor i begrepp att sluta ett vardavtal som innebér brott mot
denna paragraf. Motsvarande bestimmelser i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling finns i 15 kap. 3 §. — Nirvardsbolaget Hamra HB utgér en av
flera potentiella leverantorer vid en regelrétt upphandling av narsjukvérden i
Finspéng. Bolaget maste darfor anses lida skada eller komma att lida skada
genom landstingets agerande i form av planering, féreberedelse samt genom-

férande av en enligt LOU otilldten direktupphandling.

Landstinget Ostergitland bestrider Narvardsbolaget Hamra HB:s interimis-
tiska yrkande och anfor bl.a. féljande. Det beslut som landstingsstyrelsen i
Landstinget fattade den 22 maj 2007 har varit féremal for laglighetsprévning
av Lansratten i Ostergétlands 14n. Det har inte fattats nigot ytterligare beslut
dn det ovan ndmnda rérande harsjukvarden i Finspang. Det foreligger saledes
inte ndgon upphandling. Landstinget har saledes inte genomf6rt nagon otilla-
ten direktupphandling eller pa annat sétt brutit mot lagen om offentlig upp-
handling i ndgon av de lydelser som kan vara tilldmplig eller mot de gemen-
skapsrittsliga principer som ska gélla for alla upphandling. Landstinget har
sélunda inte brutit mot reglerna om offentlig upphandling pa sétt som med-
fort att Narvéardsbolaget Hamra HB lidit eller kan komma att lida skada. N&-
gon grund for beslut enligt 7 kap. 2 § LOU eller 16 kap. 2 § nya LOU f6re-
ligger inte. — Det beslut som eventuellt kommer att fattas vid Halso- och
sjukvardsndmndens mote den 27 februari 2008 kommer inte att resultera i
nagot omedelbart avtal rorande narsjukvarden i Finspang. Protokoll fran den
typ av mdten som det nu &r friga om maste genomga justering fore det att
nagra atgérder till foljd av beslut vid motet kan vidtas. Detta tar normalt &t-
minstone nagra veckor. Det foreligger saledes ingen risk for skada for Nér-

vardsbolaget Hamra HB utan ett interimistiskt beslut i malet. — Eftersom



Sida 4
LANSRATTEN I BESLUT 723-08 E
OSTERGOTLANDS LAN ,
2008 -02- 27

grund saknas for beslut om atgérder enligt 7 kap. 2 § LOU eller 16 kap. 2 §
nya LOU och eftersom det 6verhuvudtaget inte féreligger nagon risk for
skada for Nérvardsbolaget Hamra HB om ett interimistiskt beslut inte fattas i

malet, saknas skél for sddant beslut.

Nérvardsbolaget Hamra HB har begirt 6verprovning av den i malet aktuella
upphandlingen av nérsjukvéarden i Finspdng samt &ven yrkat att lansratten
omedelbart skall besluta att Landstinget i Ostergdtland inte fir avsluta upp-
handlingen innan éverprévning har genomforts. Landstinget i Ostergdtland
har anfort att ndgon upphandling 6verhuvudtaget inte foreligger dé inget be-
slut fattats utéver det beslut som fattades av landstingsstyrelsen i Landstinget
den 22 maj 2007. Landstinget anfor vidare bl.a. att det beslut som eventuellt
kommer att fattas vid Halso- och sjukvardsndmndens méte den 27 februari
2008 inte kommer att resultera i ndgot omedelbart avtal rérande narsjukvar-

den i Finspang.

Av Regeringsrittens avgérande RA 1998 not 44 foljer att ett paborjat form-
bundet upphandlingsforfarande inte dr en forutséttning for talan enligt LOU
och att regelsystem far anses forutsétta att en direktupphandling kan angripas
med stéd av LOU. Lansratten finner att det forfarande som har inletts genom
att Halso- och sjukvardsndmnden skall ta upp fragan om avtal rérande nér-
sjukvarden i Finspéng &r sddant att det kan bli féremal for Sverprévning en-

ligt LOU.

Mot bakgrund av vad som hittills har framkommit i mélet finner 1dnsrétten
vidare att skil foreligger att forordna att Landstinget i Ostergétlands upp-
handling av nérsjukvérd i Finspang inte fir avslutas innan 6verprévning har

genomforts eller ritten har beslutat ndgot annat.
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Lénsrétten, som senare kommer att avgora malet i sak, bifaller Narvardsbo-
laget Hamra HB:s yrkande om interimistiskt beslut pé sa sétt att ldnsrétten
forordnar att Landstinget i Ostergdtland inte fir avsluta den aktuella upp-
handlingen samt att avtal med Néarsjukvarden i Finspang AB 556743-6414
inte far tréffas innan 6verprovning har genomforts eller ritten beslutar ndgot

annat.

Landstinget i Ostergdtland foreldggs att komma in med yttrande éver inne-
hallet i bifogade handlingar (aktbilaga 1 och 2). Yttrandet skall vara skriftligt
och ha inkommit till 14nsrétten senast den 7 mars 2008. Om yttrande inte

kommer in i mélet kan malet &nd4 avgoras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

e

Wlarika Ericson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linstittens beslut skall
skriva till kammartitten 1 Jonk&ping.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linsritten.

( @verklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag

( beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att Gvetklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indting i det shat vartill”
linsidtten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Svetklagandet.

r

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktgt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet #ill
kammarritten varfér man anset att provnings-
tillstAind bor meddelas.

DV 3109/1D * 2006-07 * Producerat av Domy” verket

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas f6r delgiviing limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger ll std for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 4ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll insritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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