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I LINKOPING 2013-07-17 3980-13
Meddelad i Enhet 2
LinkGping
SOKANDE
Powerinit Sverige AB, 556631-8092
Ostra Storgatan 20 KONKURRENSVERKET |
553 21 Jonkoping
Ombud: Advokat Thomas Svedberg 201307 18
Garde Wesslau Advokatbyra Avd
Box 684 Dnr
551 19 Jonkoping KSnr Aktbil

MOTPART
Visterviks kommun
593 80 Vistervik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Vésterviks kommuns upphandling avseende
webbaserat rekryterings- och annonsst6d (referensnummer 6347) fér
avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att Powerinit Sverige AB:s

anbud ska beaktas vid utvdrderingen.

Dok.Id 127154

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterviks kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling med
avsikt att teckna ramavtal med en leverantor avseende webbaserat rekryte-
rings- och annonsstod, referensnummer 6347 (upphandlingen). Enligt till-
delningsbeslut meddelat den 17 maj 2013 tilldelades uppdraget Powerinit
Sverige AB (bolaget), vars anbud bedémdes som det ekonomiskt mest fér-
delaktiga. Den 21 maj 2013 beslutade kommunen att dterkalla tilldelnings-
beslutet med motiveringen att bolagets anbud inte bedomdes uppfylla
skall-kravet under punkten 4.3.5. i forfrigningsunderlaget som lyder ”An-
nonsen skall publiceras pa leverantorens hemsida direkt efter publicering,
alternativt senare datum som rekryteraren anger”. Kommunen meddelade
direfter genom ett nytt tilldelningsbeslut daterat den 23 maj 2013 att ett
annat foretag dn bolaget hade tilldelats uppdraget.

Bolaget anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas forrén rittelse har skett pa sa sitt att bolagets

anbud tillats delta i utvirderingen.
Kommunen motséitter sig bifall till ansékan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Bolaget har i anbudet dels svarat ”Ja” pa frdgan om skall-kravet i punkten
4.3.5. i forfrigningsunderlaget dr uppfyllt, dels fortydligat genom att ange
” Annonsen kan publiceras pd Powerinits hemsida direkt efter publicering,
alternativt senare datum som rekryteraren anger.”. Bolaget har ocksa haft
béde avsikt och mojlighet att i praktiken uppfylla det uppstillda kravet. Det
finns sdledes ingen som helst grund att férkasta bolagets anbud och det ska

darfor tilldtas delta i utvarderingen.
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Bolagets anbud har forkastats pd grund av ett pastiende som kommunen

anser vara vedertaget, men som inte klart motsvarar ndgot uttalat eller for-

mulerat skall-krav. Det finns inget lagstod for att forkasta ett anbud pé en

sddan grund och agerandet skapar en osékerhet f6r potentiella anbudsgi-

vare att bedoma vad kommunen anser vara “vedertaget”. Kommunen har

dirmed inte f6]jt de av kommunen upprittade underlagen for upphandling-

en och har genom sitt beslut brutit mot bdde LOU och de grundliggande

unionsrittsliga principerna om likabehandling och transparens.

Bolagets anbud antogs i det ursprungliga tilldelningsbeslutet, men férkas- |
tades direfter genom ett nytt beslut, varfor det inte rider ndgon tvekan om
att bolaget har lidit skada eller i vart fall riskerar att lida skada pé grund av

kommunens agerande.

Kommunen

I samband med kvalificering och utvirdering av anbuden stélldes komplet-
terande frigor till samtliga anbudsgivare. Av bolaget 6nskade kommunen
f en tydligare beskrivning av punkt 4.3.11. frdga 2 i forfrigningsunderla-
get, dvs. ”Det bor finnas tillgang till andra rekryteringskanaler som ér av
betydelse for kommunernas olika verksamheter, till exempel kanaler rik-
tade till ungdomar och grupper inom vérd, skola och omsorg for att hjélpa
kommunerna att uppnd en storre rekryteringsbés.”.’ Bolaget besvarade fra-
gan enligt foljande. JobPositions innehéller ingen portal som t.ex. Plats-
banken dir arbetss6kande kan leta jobb. JobPositions #r ett webbaserat
rekryterings- och annonsstdd for att skapa annonser som kan publiceras i
tryckta eller digitala medier. Man kan direkt frdn JobPositions skicka en
annons till kommunens egna webbplats, till kommunens intranét, till Plats-
banken etc. genom att markera i en klickbox var annonsen ska publiceras.
Dessa platser kan uttkas till ett storre antal enligt kommunens 6nskemaél s&
att annonserna kan publiceras i princip var som helst som kommunen 6ns-

kar, Twitter, Facebook etc.”
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Kommunen uppmirksammade inte vid det forsta tilldelningsbeslutet att
bolaget i punkt 4.3.5. svarat ja pd det uppstillda skall-kravet samtidigt som
det i kompletteringen angav att det offererade rekryterings- och annonssto-
det inte innehaller ndgon portal. Beddmningen gjordes att bolaget inte hade
ndgon fungerande hemsida for publicering av annonser. Det ér vedertaget
att ett foretag som tillhandahdller webbaserat rekryterings- och annonsstéd
har en hemsida som i#r attraktiv och lattillginglig for arbetssokande. Bola-
get beddmdes dirfor inte uppfylla skall-kravet och anbudet skulle ddrmed

inte ha utvirderats.
UTREDNINGEN I MALET

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.
4.3.5. Sokfas

Aunnonsen skall publiceras pa leverantorens hemsida direkt efter publice-
ring, alternativt senare datum som rekryteraren anger.

4.3.11. Ytterligare funktioner
Nedanstiende bor-krav skall beskrivas nedan (om bor-kravet inte kan upp-
fyllas s ska detta framgdr av beskrivningen):

2. Det bor finnas tillging till andra rekryteringskanaler som 4r av betydelse
for kommunernas olika verksambheter, till exempel kanaler riktade till ung-
domar och grupper inom vérd, skola och omsorg for att hjélpa kommuner-
na att uppna storre rekryteringsbas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
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I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Utgéngspunkten vid offentlig upphandling ir att en upphandlande myndig-
het har en stor frihet att bestimma foremalet for upphandlingen och de
krav som ska stéllas pd det som upphandlas. Detta giller under forutsitt-
ning att de krav som stélls upp inte strider mot bestimmelserna i LOU eller
de unionsrittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen (jfr
Hogsta férvaltningsdomstolensavgt')rande' RA 2010 ref. 78). I kraven pa
transparens (som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet) och likabehand-
ling ligger att ett forfrdgningsunderlag ska vara sd klart och tydligt utfor-
mat att en leverantor p& grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen (jfr Hogsta for-
valtningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref. 50).

Bolaget har gjort gillande att dess anbud har forkastats pé felaktig grund
och att samtliga skall-krav som har uppstillts i férfrgningsunderlaget r
uppfyllda. Kommunen har invént att bolaget inte har uppfyllt skall-kravet i

punkt 4.3.5. avseende publicering av annonsen pé dess hemsida.

Forvaltningsritten kan av forfrgningsunderlaget inte utldsa att ett skall-
krav med innebdrden att anbudsgivare ska ha en egen hemsida eller portal
har stéllts upp. Vidare finns inte heller ndgot skall-krav om att leverantéren
ska ha en hemsida av viss typ eller kvalitet. Enligt forvaltningsrittens me-
ning kan ett sidant krav inte heller anses vara vedertaget. Bolaget har i
anbudet besvarat skall-kravet i punkt 4.3.5. jakande. I f6rfr@gningsunderla-
get finns inte ndgot krav pa att anbudsgivaren ska styrka riktigheten i sitt
svar. Bolagets anbud har séledes uppfylit det aktuella skall-kravet och

kommunen har dirmed, genom att utesluta bolagets anbud pé den angivna
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grunden, brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Detta

har medfort att bolaget riskerat att lida skada i den mening som avses i

16 kap. 6 § LOU. Det finns dirfér grund for dtgird enligt LOU. Mot bak-

grund av vad som kommit fram i mélet framst8r rittelse som en tillricklig

dtgird. Rittelsen ska bestd i att utvirderingen gors om, varvid bolagets

anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

ida Nordholm

Foredragande har varit Cecilia Sj6strand.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overk]agandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rktgheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av

det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir diitfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas
niir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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