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BAKGRUND OCH YRKANDE
Uppsala kommun (kommunen) har pabdrjat en fornyad konkurrensutsétt-
ning avseende ”Projektering av Sysslomansgatan, dnr GSN-2012-0357".
Den fornyade konkurrensutsittningen har sin grund i det ramavtal som
tecknats den 15 februari 2011 géllande fackomrade mark/vég (avtalsnr 10-
077). Den 19 mars 2013 fattade kommunen beslut om att tilldela Ramboll
Sverige AB kontrakt i upphandlingen. WSP Sverige AB (bolaget) ansokte
' ofn."(')'verprt')vning av upphandlingen. Forvaltningsrétten i Uppsala har i
“do'rvn meddelad den 21 maj 2013 (mal nr 1579-13) bifallit ansékan om
6V'e?rprt')vning och forordnat om att upphandlingen inte fér avslutas forrédn
en rittelse skett pa sa sitt att en ny utvérdering av anbuden genomfors.
Den 11 juni 2013 beslutade kommunen att avbryta den fornyade konkur-

rensutséttningen.

Bolaget anstker om dverprovning av avbrytandebeslutet och yrkar att det

ska ogiltigforklaras.
Kommunen bestrider bifall till ansdkan.

GRUNDER OCH UTVECKLANDE AV TALAN

Bolaget anfor foljande. Kommunen har inte verklagat frvaltningsréttens
dom varfor domen har vunnit laga kraft. Kommunen har inte genomfort en
ny utvirdering av anbud i enlighet med vad som forordnades i forvalt-
ningsrittens dom. I stillet har kommunen fattat ett beslut om att avbryta
den fornyade konkurrensutséttningen. I skélen till avbrytandebeslutet har
inte angetts i vilket avseende forfragningsunderlaget inte Sverensstdmmer
med ramavtalets villkor. Enligt bolagets formenande forsoker kommunen
att undkomma skyldigheten att agera i enlighet med bestdimmelserna i
LOU. Enligt LOU #ger upphandlande myndighet ritt att avbryta pdgéende
upphandling endast om det foreligger objektivt godtagbara skl.
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Kommunen har aldrig tidigare framfort att det foreligger fel i forfrgnings-
underlaget. Vid provningen av tilldelningsbeslutet anférde kommunen att
den utvirderat inkommande anbud i enlighet med géllande ramavtalsvill-
kor. Vad kommunen anfort som skil for avbrytandebeslutet uppfyller inte
kravet p& objektivt godtagbara skl enligt LOU varfor det &r ogiltigt. Ge-
nom kommunens felaktiga agerande har bolaget lidit, eller kommer 1 vart

fall att lida skada.

Kommunen anfor foljande. Efter det att kommunen avbrot upphandlingen
pa de skl som anges i beslutet har forutséttningarna for att genomfora
upphandlingen forandrats. Gatu- och samhéllsmiljonémnden har konstate-
rat ett underskott om 12,5 mnkr varfér man vid ndmndens sammantrade
den 18 juni 2013 beslot att skjuta pa planerade investeringar (till vilka den
har upphandlingen avser) for att inte ytterligare behova skéra pé under-
hallsbudgeten. Kommunen saknar séledes resurser for att fullfolja upp-
handlingen. Kommunen menar att detta utgdr sakligt godtagbara skal for
att avbryta upphandlingen och att de grundldggande principerna i gemen-

skapsritten inte trétts fornér.

Bolaget genmiiler att bristande ekonomiska resurser inte ligger till grund
for det i malet aktuella avbrytandebeslutet och har darfor ingen réttsverkan

i den delen.

DOMSKAL

Kommunen har fattat beslut om att avbryta upphandlingen. Bolaget har
gjort géllande att kommunen inte haft sakligt godtagbara skél for sitt av-
brytandebeslut.

I sitt beslut om att avbryta upphandlingen har kommunen angivit f6ljande

skal.
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" Efter att overprovning begdrts och dom meddelats av Forvaliningsritten
konstateras att forfragningsunderlaget formulerats pa ett sdtt som inte dr
overensstiimmande med ramavtalets villkor varvid kontoret for samhdlls-
utveckling beslutat att avbryta upphandlingen.”

Av EU-domstolens praxis framgér att beslut att avbryta en upphandling
inte 4r forbehéllna undantagssituationer eller situationer da det foreligger
tungt vigande skil. Det finns inte ndgon skyldighet for en upphandlande
myndighet att fullflja en paborjad upphandling. Ett beslut att avbryta en
upphandling méste emellertid vila pa sakligt godtagbara skél och fér inte
vara godtyckligt. En upphandlande myndighet har t.ex. méjlighet att av-
bryta en upphandling i de fall den inser att den inte har m&jlighet att vilja
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. En forutséttning for ett avbry-
tandebeslut dr emellertid att beslutet fattats i enlighet med grundlédggande
gemenskapsrittsliga regler for offentligt upphandling. (Jfr C-92/00 Alcatel,
C-244/02 Kauppatalo Hansel p. 36, RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Fréga i mélet 4r om kommunen haft sakligt godtagbara skl att avbryta

upphandlingen.

Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det f6-
religger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande.

Av handlingarna i mélet framgar att kommunen funnit att f6rfrdgningsun-
derlaget som formulerats inf6r den férnyade konkurrensutséttningen inte
varit 6verensstimmande med villkoren i ramavtalet. Kommunen har av
denna anledning ansett sig ha skl till att avbryta den foérnyade konkur-

rensutséttningen.

I enlighet med transparensprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU méste ett for-
fragningsunderlag som formulerats inf6r en férnyad konkurrensutséttning
vara transparent i férhéllande till det ramavtal som den férnyade konkur-

rensutsittningen kan hérledas till. Enligt transparensprincipen ska alla de-
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lar av en upphandlingsprocess genomsyras av transparens. Kommunens
motivering till sitt beslut att avbryta upphandlingen méste av den anled-
ningen i och for sig anses godtagbart. Emellertid har kommunen inte i sitt
beslut nirmare preciserat i vilket avseende villkoren inte varit transparenta.
Det #r darfor ndrmast omdojligt att t.ex. i en dverprdvningsprocess kontrol-
lera riktigheten i kommunens péstdende. Det kan dérfor ifragasittas om
kommunen har visat att det foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbry-

tande.

Kommunen framhéller dock numera att ett omfattande underskott i den
budget som Gatu- och samhéllsmiljondmnden har att tillgd har medfort att
nédmnden, till f61jd av avsaknad av ekonomiska resurser, genom beslut den
18 juni 2013 har skjutit upp planerade investeringar, déribland den investe-
ring som den nu aktuella fornyade konkurrensutsittningen géller. Det har
inte framkommit ndgot som motséger vad kommunen nu har anfért och
inte heller foreligger det ndgot processuellt hinder mot att beakta den nu
anférda grunden. Enligt forvaltningsréttens bedémning utgér avsaknad av
ekonomiska resurser ett godtagbart skél att avbryta en upphandling. Med
h#nsyn hértill finner forvaltningsrétten att kommunen har haft sakligt god-
tagbara skl att avbryta den fornyade konkurrensutséttningen. Ansékan om

overprovning ska hdrmed avslés.

IWERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig ’
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts n4r beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

dktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast Det 4r d4rfor

viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dr6jsmil anmilas Hil
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om f6rvaltningsrittens namn,

milnummer samt dagen {6t beslutet,

de skil som klaganden anger dli stéd fér en

begiran om prévningstillstdnd,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

W

Adressen till forvaltningsritten framgir av

domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



