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BAKGRUND

Malmé stad genomfoér upphandling bendmnd "CCTV>*, Upphandlingen avser
closed circuit television (6vervakningskameror) och genomfors med forhand-
lat forfarande utan foregdende annonsering enligt 4 kap. 5 § 1 LOU. Enligt
tilldelningsbeslut den 2 april 2013 ska kontrakt tilldelas Schneider Electric
Buildings Sweden AB. Av utvérderingsprotokollet framgér att anbudet fran
Skénsk Larmtjinst AB forkastats med motiveringen att utomhuskamera 5 inte

uppfyller kraven dé den har for hog upplosning.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Skdnsk Larmtjinst AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att den ska rittas och i andra hand att den ska goras om. Till grund

for talan anfors i huvudsak foljande.

Malmd stad har brutit mot LOU genom att férkasta bolagets anbud trots att
bolagets offererade produkter uppfyllt samtliga krav i forfragningsunderlaget.
Detta medfor att Skansk Larmtjanst AB lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt forfragningsunderlagets punkt 4.8 ska samtliga utomhuskameror kunna
forses med videoanalys. Videoanalys ska trigga larma till Stadens larmcentral.
Forfragningsunderlagets punkt 4.13 avser utomhuskamera 5. P4 denna posit-
ion efterfrigas en termokamera med maximal uppldsning 160x128+10%.
Skansk Larmtjsinst AB har for denna position erbjudit kameran AXIS Q1921-
E 13MM med videoanalyssystem VIA-sys. Aven om kravet har formulerats
som ett krav pd maximal upplésning sa bor kravet, for att vara dndamalsenligt,
forstas som ett krav pi att efterfragad kamera ska kunna finga en bild med en
uppldsning som ryms inom det angivna spannet. En striktare tolkning innebér
att alla kameror med skalbar upplosning som gor det tekniskt méjligt att fanga

bilder med hogre uppldsning dn den angivna maxupplésningen ska uteslutas.
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Detta kan inte ha varit avsikten. Detta medfor att kameror med mycket 13g
upplosning kan offereras, vilket inte dr indamalsenligt eller dnskvért for
kommunen. Skansk Larmtjénst AB har uppfyllt kravet pa uppldsning och
borde ha utvirderats. Att den offererade kameran dessutom erbjuder méjlighet

att finga bilder med hégre upplosningar utgdr ett mervirde for kommunen.

Om kravet inte ska tolkas och tillimpas pé det sétt som Skansk Larmtjéinst AB
anser #r det oklart om kravet innebdr att det inte far var tekniskt mojligt att
fanga bilder vars uppldsning Sverstiger 160x128+ 10%% eller om kravet inne-
biir att endast kameror som kan finga bilder inom spannet 160x128+ 10%
uppfyller kravet. Denna otydlighet har haft direkt och avgorande betydelse for
utformningen av anbud. For det fall att Stadens tillimpning av kravet skulle
anses korrekt har kravet varit direkt oproportionerligt. I praktiken medfor kra-
vet d4 att anbudsgivarna hindras fran att offerera sina bésta produkter och inte

tillats 1imna s& konkurrenskraftiga anbud som mojligt.

Malmo stad motsitter sig bifall till ansékan och anf6r i huvudsak féljande,
Malmé stad har utformat och tillimpat férfragningsunderlaget samt genomfort
upphandlingsprocessen i enlighet med LOU. Staden har f6r utomhuskamera
(termokamera) 5, 6 och 7 efterfragat kameror med specifika maximala upp-
losningar. Det &r ett krav som har varit mycket tydligt i forfragningsunderlaget
och har dven framgétt av begérda fértydliganden. Respektive kameras effek-
tiva upplosning gar att elektroniskt justera till 1&gre upplésning. Denna juster-
barhet paverkar inte att det ovillkorliga kravet avseende respektive kameras
maximala uppldsning méste vara uppfyllt. En sddan justering #r inte forenlig

med i forfragningsunderlaget stéllda krav.

Att den av s6kanden offererade kameran erbjuder méjlighet att finga bild med
hogre uppldsning utgér inte ett mervérde, eftersom det i kravspecifikationen
dven efterfragas termokameror med hégre uppldsning. Den héga upplosning-

en dr i vissa sammanhang till nackdel och inte ett merviirde. Termokameror dr
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tillstandspliktiga om de riktas till omrade dér allméinheten har tilltride. I vissa
fall kan vdrmekamerors unika egenskaper trots 14g upplésning utgora ett fun-
gerande alternativ till 6vergripande bevakning i larmeentral dver ytor dér till-
stdnd inte ges. For sddana omraden méste en noggrann avvigning av upplés-
ning ske fOr att sikerstilla sd god bevakning som m&jligt utan att uppna méj-
lighet att identifiera ndgon person. Staden har behov av denna specifika typ av

bevakning. Av den anledningen efterfrigas kameror med maximal uppl6sning.

Skénsk Larmtjénst AB har inte uppfyllt stillda krav gédllande utomhus kamera
5. S6kanden har inte heller i tillricklig utstrickning fortydligat efterfrigade
uppgifter for ytterligare sju kameror. Stéllt krav kridvs for att stadens 6vervak-
ningskameror ska uppfylla krav avseende oidentifierbarhet som lansstyrelsen
stéller for att tillstind ska tilldelas Staden. Det &r Stadens uppfattning att

stillda krav 4r dndamélsenliga, nédvindiga och proportionerliga.

Skdnsk Larmtjinst AB invinder bl.a. foljande. Om avsikten har varit att till-
stdndsfragor skulle ges central betydelse f6r hur det stillda kravet skulle tol-
kas borde detta ha framgitt av forfragningsunderlaget. Av utvirderingsrappor-
ten framgér att Skdnsk Larmtjénst AB:s anbud forkastades pga. att utomhus
kamera 5 ansags ha for hog uppldsning. Nagra andra grunder redovisades inte.

Staden kan inte nu komma med ytterligare grunder till att anbudet forkastats.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmimnelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid 6verprdvningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sirskilt angivna frigor som sékanden tar upp. Skénsk Larmtjénst
AB gor giéllande att Malmo stad har brutit mot LOU genom att forkasta bo-
lagets anbud trots att de produkter som bolaget offererat uppfyllt samtliga
krav i forfragningsunderlaget. Skansk Larmtjénst AB &beropar dven, for det
fall att Stadens tillimpning av kravet anses vara korrekt, att kravet varit

otydligt formulerat samt oproportionerligt.

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krévs ett klart och tydligt for-
fragningsunderlag. Av underlaget ska det framga vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste uppritthéllas
och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas. Det &r .den |
upphandlande myndigheten som sjélv bestimmer vad man onskar képa,
f6rutsatt att de krav som stélls upp for det som upphandlas 4r férenliga
med LOU.

Malm® stad efterfragar vad avser utomhus kamera 5 en *Termokamera

med maximal upplosning 160x128-10%”. Det dr i malet ostridigt att detta
utgdr ett obligatoriskt krav, Skénsk Larmtjénst AB har offererat en kamera
med en hogre upplosning én den efterfragade och har saledes inte uppfyllt

det aktuella kravet. Enligt forvaltningsréttens mening ir kravet tillrdckligt

klart och tydligt formulerat for att uppfylla kravet pa transparens. Inte hel-

ler kan kravet anses strida mot proportionalitetsprincipen sa som Skansk

Larmtjénst AB hdvdar.
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Forvaltningsritten anser séledes att vad Skansk Larmtj#nst AB anf6rt och
dberopat inte visar att Malmo stad genom att forkasta bolagets anbud avvi-
kit frén forfrigningsunderlaget, tagit ovidkommande h#insyn eller pa annat
sétt agerat i strid med bestimmelserna i LOU. Med hidnsyn hirtill och d&
Skansk Larmtjénst AB inte heller i vrigt anfort ndgot som utgér grund for

ingripande mot upphandlingen ska yrkandet hdrom avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

0

Anders Mattsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gétebotrg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £or offentligpart ridknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att prévningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras it det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod o1
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om 6verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att réitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Nivinda Er till
forvaltningstritten.

DV 3109/1B LOU




