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721 87 Visteras

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

Kultur-, idrotts- och fritidsnimnden i Vésterds kommun (nedan ndmnden)
ingick i april 2009 ett avtal (bendmnt arrendeavtal) med Visterds Forenade
Batklubbar AB rorande batupplaggningsplatser pa Oster Mélarstrand,
Tegeludden, Logardngen och Lovudden. I avtalet anges att dndamélet med
verksamheten 4r att arrendatorn ska tillhandahélla ytor for upplaggning av
fritidsbatar vintertid, ansvara for att upptagning och sj6séttning av fritids-
batar organiseras samt organisera sommarforvaring av vinteruppldgg-
ningsmaterial. Avtalet avser tiden den 1 juli 2009 — den 30 juni 2013. En-
ligt avtalet 4r arrendeavgiften 795 000 kr per &r exklusive moms och ska

erliggas med borjan den 1 januari 2010.

Svensk Marinteknik AB (bolaget) yrkar att lansrédtten ska dverprova avtalet
i enlighet med LOU och forordna att upphandling ska goras med iaktta-
gande av LOU. Bolaget anf6r som grunder for sin talan bl.a. foljande. Av-
talet 4r inte i forsta hand ett arrendeavtal utan i all vésentlighet ett tjénste-

avtal som innehaller de tjinster som kommunen i flera &rtionden tillhanda-
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hallit enskilda batigare i Visteras. De tjdnster som Visteras kommun till-
handahallit enskilda batigare i flera rtionden mot en arlig avgift dr féljan-
de. Administration av vinteruppldggningsplatser, tillhandahéllande av vin-
teruppstillningsplats samt sommarforvaring av vinterupplidggningsmateri-
al, tillhandahallande av vatten och el, tillhandahallande av mastkranar samt
tillhandahallande av sjoséttningsramper. Samtliga dessa tjénster har Vis-
teras kommun upptagit i det s.k. arrendeavtalet. For det s.k. arrendeavtalet
ska Visteras Forenade Bétklubbar AB (VFB) erldgga 795 000 kr per &r
exklusive moms. Med hénsyn till kommunens egna siffror om att det skulle
réra sig om cirka 1 400 smébatar som vinterforvaras pa aktuella omraden
kommer de berdknade intikterna for Visteras Férenade Batklubbar AB att
uppga till cirka 2,5 miljoner kr per ar. Med avdrag for kostnaden for avta-
let, exklusive underhallskostnader, kan vinsten beréknas till cirka 1,7 mil-
joner kr per ar. Kommunen forsoker genom ett skenavtal kringgé géllande
regler om offentlig upphandling. Bolaget forlorar cirka en miljon kr genom
det aktuella avtalet. Bolaget begir muntlig forhandling och att vittnesfor-
hor ska hallas med fem personer som alla ska horas om forhallandena mel-
lan kommunen och enskilda entreprenérer till styrkande av att endast ent-
reprendrer ackrediterade av kommunen kunnat bedriva kommersiell verk-
samhet pd kommunens mark bestdende i sjoséttning och upptagning av
batar samt ansvar for batuppstillningsplatser och kontroll av betalda bat-

avgifter.

Visteras kommun bestrider ansékan och anfor bl.a. foljande. Med arrende
menas upplételse av jord till nyttjande mot vederlag. Det torde vara bruk-
ligt att i ett arrendeavtal ange vad for slags nyttjande av marken som avses.
I detta avtal avser avtalet arrendering av mark for “upplédggning av fritids-
batar vintertid”. Som en naturlig del i arrendet ingér ddrmed att arrendatorn
organiserar och administrerar anvéndning av markytorna. Hur sedan sj-
sittningen och upptagningen av batar skots, t.ex. om en bétlyftare anlitas

av den enskilda batigaren eller av arrendatorn, lagger sig kommunen inte i.



. ) Sida 3
LANSRATTEN1 . BESLUT 1361-09
VASTMANLANDS LAN 2009-09-17

Denna verksamhet har kommunen inte heller tidigare haft ngot att gra
med. Det viktiga for kommunen 4r att arrendatorn ombesdrjer ett effektivt
utnyttjande av de begrinsade markytorna. I avtalet tecknas bara en ram for
avtalet. Att betrakta denna ram som ett fortackt ~avtal om anskaffning av
tjanster” &r mycket 1angsdkt. [ ett arrendeavtal brukar regleras arrendestél-
lets skick. Sadana bestimmelser #r av betydelse f6r bade jorddgare och
arrendator. I regel har jordigare en plikt att uppléta arrendestéllet i visst
skick och arrendatorn en plikt att underhéalla det. Att aterfinna bestdmmel-
ser hirom i det aktuella avtalet #r alltsa foga uppseendevickande. Sam-
manfattningsvis menar kommunen att det ror sig om ett renodlat arrende-

avtal, varfér LOU inte géller.
Ytterligare skriftvaxling har dgt rum.
SKAL FOR BESLUTET

Muntlig forhandling

Bolaget har begiirt muntlig forhandling i mélet med vittnesforhor. Enligt

9 § forvaltningsprocesslagen &r forfarandet i forvaltningsdomstol skriftligt
men muntlig forhandling ska héllas i lansrétt om enskild som for talan i
malet begir det samt forhandlingen ej &r obehovlig och ej heller sérskilda

skil talar emot det.

I mélet #r fréga om tolkning av ett avtal och om LOU ér tillamplig pé avta-
let. Den éberopade vittnesbevisningen saknar enligt rittens mening bety-
delse f5r malets utgdng. Muntlig forhandling dr dérmed obehovligt och
sirskilda skl talar &ven emot att sddan halles. Yrkandet i denna del kan

darfoér inte bifallas.
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I1 kap. 2 § LOU anges att lagen géller for offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjdnster samt av byggkoncessioner. I lagrummet
h#nvisas till 2 kap. 13 § LOU dér det anges att med offentlig upphandling
avses de &tgirder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att till-
dela ett kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor, tjénster eller bygg-

entreprenader.

Av intresse r dven 1 kap. 6 § 1. § LOU dér det anges att lagen inte géller

bl.a. for kontrakt som avser arrenderitt.

Begreppet upphandlingskontrakt ska enligt Europeiska kommissionen tol-
kas vidstrickt och omfattar sévil alla former av erséttning som kan kvanti-
fieras i pengar och som en upphandlande myndighet atar sig att betala till
en leverantdr, som alla olika sitt pa vilka en leverantdr, 1 utbyte mot ersétt-
ning, kan &ta sig att stilla varor till den upphandlande myndighetens f6rfo-
gande, samt utfora tjinster eller utféra bygg- och anldggningsarbeten for
den upphandlande myndighetens rédkning (se Kristian Pedersen; Upphand-

lingens grunder s 92).

Det aktuella kontraktet innebér att VFB, (bendmnd arrendator) arligen ska
betala ett arrende till kommunen mot att VFB atagit sig att tillhandahélla
ytor for upplédggning av fritidsbétar och ansvara for att upptagning och sj6-
sdttning av fritidsbatar organiseras pa ett effektivt sitt.

Savitt framgar utgar inte nagon erséttning frdn kommunen till VFB.

Lansritten finner, mot denna bakgrund, att den 6verenskommelse som traf-
fats mellan kommunen och VFB inte &r fraga om en s&dan upphandling pd
vilken LOU ér tillimplig. Nagon 6verprovning enligt LOU kan dérfor inte

goras.
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Lansritten avvisar bolagets ansékan om dverprovning enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)







