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BAKRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
sjukvardsmaterial. Upphandlingen har skett som ett 6ppet forfarande enligt
LOU dér leverant6r med totalt 14gsta pris avsags att antas. Upphandlingen
var inte delbar och kommunen avség att anta en leverant6r. Vid anbudsti-
dens utgang hade tva anbud inkommit. Kommunen meddelade tilldelnings-
beslut den 7 april 2017 varigenom annat bolag &n OneMed Sverige AB
(OneMed) tilldelades uppdraget.

YRKANDEN M.M.

OneMed anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen gors om. OneMed anftr bl.a. foljande. Upphandlingen brister i
tranparens eftersom det av forfragningsunderlaget inte klart framgétt vad
som efterfragas avseende tva olika produkter. Bristen i transparens har pa-
verkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Upphandlingen ska
dérfor géras om. Efterfragade produkter framgar av Bilaga Produktkorg. I
punkt 3 anges: “"De fabrikat eller artikelnummer som angivits &r produktre-
ferenser/kvalitetsangivelser och har angetts for att férenkla beskrivningsar-
betet. Andra fabrikat med motsvarande funktion, kvalitet och utférande kan
offereras”. I upphandlingen efterfragas pa positionerna 22—25 handskar,
Bilaga Produktkorg handskar med kvalitetsnivan AQL 1,0. AQL miits enligt
standard EN 455. P4 positionerna 22-25 handskar hénvisas till handskar i
OneMeds sortiment. Dessa handskar uppfyller kraven SS-EN 455-1, 455-2,
455-3 och har kvalitetsnivd AQL 1,0. Utifran underlagets utformning ligger
det ddrfor néra till hands att utga frén att det 4r just kvalitetsnivd AQL som
efterfrigas. OneMed har offererat handskar med kvalitetsnivin AQL 1,0.
Kommunen har uppenbarligen efterfragat handskar med kvalitetsnivan AQL
1,5. Om OneMed ként till att def var handskar med kvalitetsnivd AQL 1,5

som efterfrigades hade OneMeds anbud utformats annorlunda och OneMed
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skulle kunnat lamna ligsta anbudspris. P4 position 45 har enﬁgt forfrag-
ningsunderlaget efterfrigats en lancett med lagt flsde. En sddan lancett har
OneMed offererat. Kommunen har uppenbarligen efterfragat lancetter med
normalfléde och inte med 1agt flsde. Om OneMed ként till att det var lancet-
ter med normalfléde som efterfrigades hade OneMeds anbud dven pé denna
position liksom anbudet som helhet utformats annorlunda och OneMed
skulle kunnat lamna ligsta anbudspris. Om OneMed kint till de verkliga
produktspecifika krav som uppstillts skulle OneMed ha offererat andra pro-
dukter och ldmnat ett annat ldgre anbudspris. Som en direkt f6ljd av brister-

na i upphandlingen riskerar dirmed OneMed att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Offererade
produkter frdn den vinnande anbudsgivaren uppfyller stéllda krav enligt
Bilaga Kravspecifikation. De krav som stillts pa positionerna 22-25 hands-
kar stills pé standard SS-EN 455-1, 455-2, 455-3, skallkrav 20, uppfyiler
den vinnande anbudsgivaren. Avseende position 45 lancett har upphand-
lande myndighet bedomt att offererad produkt uppfyller stillda krav. For-
fragningsunderlaget uppfyller de grundléggande principerna. |

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestimmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling trédde i kraft den 1 januari
2017. I 6vergangsbestimmelserna anges dock att den upphévda lagen
alltjamt ska tillimpas p& upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradan-
det. Den upphivda lagen &r alltsa tillimplig vid bedémningen av den nu

aktuella upphandlingen.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf®ra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Aktuellt forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation punkten 3 framgér bl.a. fol-
jande. Efterfragade produkter och uppskattade volymer framgér av Bilaga
Produktkorg. De fabrikat eller artikelnummer som angivits ar produktrefe-
renser/kvalitetsangivelser och har angetts for att forenkla beskrivningsar-
betet. Andra fabrikat med motsvarande funktion, kvalitet och utforande kan
offereras. Artikelnumren som angivits r fran nuvarande avtalspartnern

OneMed Sverige AB.

Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation punkten 20 framgér bl.a.
foljande. Handskar skall uppfylla SS-EN 455-1, 455-2, 455-3.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara 6ppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebér
ocksa att forfragningsunderlaget, inklusive tillimplig utvarderingsmodell,
ska vara tydligt och klart och innehalla samtliga krav pd det som ska upp-
handlas. Aven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas, under forutsittning att de principer som bar

upp LOU och gemenskapsrétten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1434-17
I VAXJO

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa att klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter talan grundas och att domstolens prévning begrénsas till de

grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Enligt forvaltningsrittens mening framstélls det i forfrigningsunderlaget
inte nagot obligatoriskt krav pd att de aktuella handskarna ska ha kvalitets-
nivd AQL 1,0. Vad OneMed har anfort i denna del visar dérfor enligt for-
valtningsrittens mening inte att det foreligger skél for ingripande enligt
LOU. OneMed har vidare anfort att det pa position 45 i f6rfrdgningsun-
derlaget efterfrigas lancett med lagt flode samt att om OneMed ként till att
det var lancetter med normalfléde som efterfrigades hade OneMeds anbud
utformats annorlunda och OneMed skulle kunnat 1dmna ldgsta anbudspris.
Forvaltningsrétten gor beddmningen att det, sdsom forfragningsunderlaget
dr utformat, inte kan utldsas att det har efterfragats lancett med 1agt flode.
Vad OneMed har anfort i denna del visar darfor inte heller att det foreligger

skil for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det i mélet inte &r visat att
kommunen har brutit mot ngon bestdmmelse i LOU som gor att det finns
skal att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om éverprévning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
Ewa Nordstrém

Forvaltningsréttsfiskal

Féredragande: Maria Gustafsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta fSrvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstand om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att §verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta fSrvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rattens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska:
beslutet. Ett 6verklagande av réttens avgorande fér inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som §verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att fa prévningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se
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