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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftebostider AB (Skebo) har infordrat anbud avseende ramavtal for

spolning, filmning, slam- och torrsugning (dnr UH-2018-33).

Delete Service AB (Delete) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att upp-
handlingen inte far avlutas forrdn réttelse har gjorts och i andra hand att

upphandlingen ska goras om.

Skebo motsitter sig bifall till ansckan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Delete anfor bl.a. foljande.

Delete har 1dmnat anbud i aktuell upphandling. Den 28 juni 2018 meddelade
Skebo att man avsag att férkasta anbudet da det inte uppfyllde skall-kraven.

Anbudet uppfyller alla skall-krav men genom utformningen av det Excel-
dokument (Referenser och erfarenhet) som skulle kryssas i missades det att
svara Ja i vissa rutor. Dessa rutor var inte logiskt utsatta i dokumentet, vilket
innebar att Delete missade att fylla i ndgra rutor. Det dr utan tvivel sa att det
var ologiskt och létt att forbise nér ett foretag som har mycket stor vana av
offentlig upphandling och dess innehall och krav missar ett stycke helt och
héllet. Det fanns en uppenbar risk att missa de rutor som skulle fyllas i sam-
tidigt som informationen som kridvdes mycket ldtt kan hittas i allménna
handlingar och 6ppna informationsfléden. De missade rutorna paverkar inte
nagot som kan avgora utgdngen av upphandlingen. Det mest fordelaktiga
priset till ritt kvalitet kommer att uppnés dven om rutorna inte fyllts 1. Bade

tidigare domar och Skebos egna upphandlingsdokument visar detta.

Delete borde ha fatt mojlighet att komplettera anbudet. I upphandlingsdo-

kumenten anges att kompletteringar kan goras i de fall de inte kan paverka

1701-18



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1701-18
1 UMEA

utgngen i upphandlingen. S 4r fallet i denna upphandling, en komplette-
ring hade inte paverkat utvirderingen av anbudet. Aven om rutorna hade

kryssats i skulle inte prisbilden ha paverkats pa nagot sitt.

Den icke korrekt utférda upphandlingen och tilldelningen medfor skada for
Delete.

Skebo anfor bl.a. foljande.

Av upphandlingens Administrativa foreskrifter framgar ett antal obligato-
riska krav som anbudsgivare ska uppfylla. Av AFB.31 framgér att anbuds-
givare ska bifoga formulér for referenser “Bilaga Referenser och erfarenhet"
som skall fyllas i och medskickas i Excel-format. I denna bilaga skall an-
budsgivare genom att besvara "JA" eller "NEJ" ange om anbudsgivare upp-

fyller i forfragningsunderlaget stillda krav.

Delete har till sitt anbud bifogat "Bilaga Referenser och erfarenhet” i Excel-
format men denna &r inte korrekt ifylld. Delete har bl.a. inte fyllt i om kra-

ven avseende instillelsetid och svensktalande personal uppfylls.

Kraven utgor obligatoriska krav i upphandlingen och Delete har inte visat
att de aktuella obligatoriska kraven uppfylls. Det 4r inte heller sddana upp-
gifter som kan hittas i allminna handlingar eller i §ppna informationsfléden
vilket Delete anfor. Det har dérfor funnits grund for forkastande av Deletes

anbud och Skebo har mot denna bakgrund férkastat anbudet.

Av AFB.314 i forfragningsunderlaget framgér att bestéllaren kan komma att
begira kompletteringar eller fortydliganden av anbud i den begriinsade om-
fattning som medges enligt LOU samt att anbudsgivare skall vara beredd att
limna dessa uppgifter inom 5 dagar. Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upp-
handlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor rittar en fel-

skrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in av
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leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att en leverantor

fortydligar eller kompletterar en sadan handling.

Det skall sdrskilt noteras att ovanstaende reglering &r fakultativ f6r den upp-
handlande myndigheten i den meningen att myndigheten viljer om rittelse,
fortydligande eller komplettering skall ske. Myndigheten har alltsa inte na-
gon skyldighet att tillata en rittelse, ett fortydligande eller en komplettering
utan endast en mdjlighet. En anbudsgivare har inte heller ndgon ratt att fa till
stand en sédan atgird. Skebo har saledes inte haft nagon skyldighet att tillata
att Delete far inkomma med bekréftelse rérande att skall-krav i "Bilaga Re-

ferenser och erfarenhet" uppfylls.

Det skulle ocksa strida mot likabehandlingsprincipen att lata Delete f4 kom-
plettera anbudet. Bestimmelsen om kompletteringar och fortydliganden i
LOU innebir inte en generell mojlighet for anbudsgivare att i efterhand ge
in uppgifter som inte tidigare har getts in. Nya sakuppgifter far inte tillforas
anbudet genom en komplettering mot bakgrund av att detta kan leda till att
likabehandlingsprincipen asidositts. Den upphandlande myndigheten &r
forhindrad att ldta en anbudsgivare rétta till misstag som bestar i saknade
begirda uppgifter eller efterfragade dokument. For det fall Delete skulle
tillatas att inkomma med bekriftelse rérande att skall-krav i "Bilaga Refe-
renser och erfarenhet" uppfylls skulle detta tillféra nya sakuppgifter till an-
budet och skulle innebéra att Skebo tilldt Delete att rétta till sitt misstag.
Skebo har dérfor inte kunnat begéra att Delete inkommer med komplette-

ring.

Att den omstidndigheten att bilagan inte varit korrekt ifylld inte paverkar
prisbilden saknar relevans for nu aktuell fraga. Delete har inte uppfyllt samt-
liga 1 forfragningsunderlaget uppstillda obligatoriska krav och anbudet har

darfor forkastats och inte utvirderats.
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De rutor som inte fyllts i, och de obligatoriska krav som Delete siledes inte
har bekriftat att man uppfyller, dr inte ologiskt utsatta i dokumentet. Den
omstédndigheten att Delete inte har bekriftat att samtliga i forfragningsun-
derlaget uppstéllda krav uppfylls dr en brist om ligger foretaget till last och
utgdr ingen omstédndighet som skall medféra att upphandlingen skall goras

om. Delete har inte lidit nagon skada.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i forfragningsun-
derlaget. Anbud maste saledes uppfylla samtliga obligatoriska krav som
stillts upp 1 forfrdgningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i av-
goranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksé gett uttryck for
ett strikt uppriétthéllande av uppstillda obligatoriska krav. I ndmnda avgo-

randen uttalar domstolen bl.a. f6ljande:

"I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsitt-
ning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsékande funktion #r att potentiella
leverantorer kan vara sékra pa att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet maste dérfor redan vid framstillandet av forfragningsunderla-
get se till att de krav som stills dr proportionerliga i forhéllande till fsreméalet med upp-
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handlingen pé s sitt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rim-
ligen bor krivas av den som vill limna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och dirfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer
kunna utgé ifrdn att kravet dr sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,
uppfylla kravet avstar fran att [dimna ett anbud.”

Av punkten AFB.31 Anbuds form och innehdll i nu aktuell upphandlings
Administrativa foreskrifter framgér bl.a. att bifogat formuldr for referenser
“Bilaga referenser och erfarenhet” ska fyllas i och medskickas i Excel-

format.

Vidare anges under punkten AFB.522 Krav pd teknisk och yrkesmdissig
kapacitet och formdaga i upphandlingens Administrativa foreskrifter bl.a.

foljande:

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och férmaga som dr tillrécklig for
aktuellt uppdrag.

Anbudsgivare ska ddrmed:

1. Ha genomfort eller forfoga $ver personal som i ansvarig stdllning, har genomfort minst
tva (2) uppdrag (avrop) av liknande art och som inte &r 4ldre &n 3 4r.

2. Ha s&dan erfarenhet och utrustning som behévs for att kontraktet ska kunna fullgéras
enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard

Anbudsgivare visar att kraven ar uppfyllda genom att inge bevis i form av ifyllt anbudsfor-
muldr — Bilaga "Referenser och erfarenhet™.

Leverantor skall kunna erbjuda en leveransformaga innebirande att:

Erbjuden personal skall vara svensktalande: I uppdrag innefattas att leverantorens personal
kommer i kontakt med hyresgister varfor erbjuden personal ska vara svensktalande.
Anbudsgivaren ska erbjuda instillelsetid (pabdrjande av uppdrag):

Maximalt 2 dagar. Med instillelsetider menas tiden fran accept av avrop till dess att leve-
rantSren paborjat arbetena.

Avseende akuta uppdrag: Entreprendr ska under kontraktstiden anvisa en kontaktperson
som bestillaren kan nd i hdndelse av akuta uppdrag.

Instillelsetid for entreprendren till uppdragsplats=2 timmar

Anbudsgivare verifierar genom sanningsforsakran i anbudsformuldr —"Bilaga Referenser
och erfarenhet”.

Forvaltningsritten noterar att det dr ostridigt i malet att Delete i bilagan
Referenser och erfarenhet inte verifierat uppfyllande av i upphandlingen
stiillda obligatoriska krav avseende svensktalande personal och instillelseti-
der. Det har utgjort obligatoriska krav att i bilagan forsékra att angivna krav

kommer att uppfyllas.
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Oaktat vad som anforts av Delete anser forvaltningsriitten att den aktuella
bilagan, som tillférts handlingarna i malet, #r tillriickligt klart och tydligt
utformad for att leverantorer utan svarighet borde ha kunnat fylla i den pa
ett korrekt sétt. Detta sirskilt som det i punkten AFB.522 i upphandlingens
Administrativa foreskrifter anges att anbudsgivare genom sanningsforsikran
1 bilagan ska verifiera uppfyllande av de aktuella kraven. Savil kravet pa
verifiering som kraven i sig maste ocksé anses vara relevanta for upphand-

lingen.

Vad giller det som forts fram av Delete om att foretaget borde ha getts moj-
lighet att komplettera anbudet noterar forvaltningsritten att en upphandlande
myndighet enligt 4 kap. 9 § LOU fir tillata eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar sitt anbud. Bestimmelsen bor enligt dess for-
arbeten (prop. 2015/16:195 s. 977) tolkas restriktivt. Nir det giller uppgifter
som saknas i anbudet 4r praxis avseende tillimpning av motsvarande be-
stimmelse i #ldre lagstiftning restriktiv. [ Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I) har i visst fall ansetts att det
skulle strida mot likabehandlingsprincipen att begira fortydligande eller
komplettering av ett anbud som inte uppfyllt ett obligatoriskt krav. Det
skulle enligt forvaltningsrittens mening dven i forevarande fall strida mot
likabehandlingsprincipen att tillata en komplettering av anbud varigenom

obligatoriska krav dérefter skulle uppfyllas.

Pé grund av det ovan anforda, och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av
Delete, medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot na-
gon bestdimmelse i LOU eller mot nagon av de gemenskapsrittsliga princi-

perna, ska ansokan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Katarina Brodin
Radman

Maélet har foredragits av Christina Rdckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att éverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv fotrvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycket att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstdnd 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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