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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslr Willis AB:s ansokan.
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YRKANDEN M.M.

Lessebo kommun, Lessebo Fastigheter AB, Lessebo Fjdrrvirme AB och
AB Kyrkbyn har genomfort en upphandling avseende forsikringsméklare.
Upphandlingen har administrerats av Lessebo kommun (kommunen). En-
ligt tilldelningsbeslut den 14 oktober 2011 har kommunen beslutat att anta
det anbud som lamnats av Séderbergs & Partners Insurance Consulting KB

(Soderberg & Partners).

Willis AB (Willis) ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att Soderberg & Partners anbud ska
uteslutas. Willis anfor bl.a. foljande. I Stderberg & Partners anbud upp-
riknat kundteam har idag inte foretaget som arbetsgivare. Vidare kommer
vissa delar av kundteamet, bl.a. ansvarig méklare, inte finnas till forfogan-
de forrin under mars 2012. Eftersom ansvarig méklare inte ansluter forrédn
under mars ménad kan skall-krav 10 och 11 inte anses uppfylida. Enligt
LOU far en leverantor vid behov och nir det giller ett visst kontrakt dbe-
ropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kompetens.
Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett dtagande fran foretagen i
fraga, eller p4 annat sitt, visa att leverantdren kommer att forfoga over
nédvandiga resurser nér kontraktet ska fullgéras. Kommunen har i denna
upphandling klart visat att man upphandlar specialistkompetens inom just
forsikring for offentlig sektor (kommunforsidkring m.m.). Av skall-kraven
i punkt 3.2.2 framgar klart vad kommunen fokuserar pa. At just denna
specialistkompetens ddrmed ska finnas att tillg vid anbudsstart torde dar-
med vara grundliggande likavil som att just kundteamet ska uppfylla
skall-krav 10 och 11. Forsikringsformedlare ska vidare finnas registrerade
hos Finansinspektionen. Vid tilldelningen foreldg inte ett anstéllningsfor-
hallande mellan utsett kundteam och utsett méklarforetag, vilket visar pd
att kraven inte kan anses uppfyllda. Vid anbudstillfallet var aktuellt kund-
team registrerat hos en annan forsakringsformedlare. Soderberg & Partners

uppfyller inte kraven enligt LOU och ska dérmed uteslutas.
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Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande. Skall-
kraven 10 och 11 dr inte knutet till en viss person, dvs. oberoende av vilken
eller vilka méklare hos S6derberg & Partners som utfor uppdraget for
kommunen sa ska kravet uppfyllas. Kravet &r ett avtalsvillkor som ska upp-
fyllas av Soderberg & Partners, det &r inte den enskilde méklaren som &r
avtalspart. Det aktuella kravet har accepterats av S6derberg & Partners
som #ven ldmnat en tydlig beskrivning hur man arbetar med tillgénglighet
for kommunen. Det har inte funnits ndgon anledning for kommunen att
ifragasitta uppfyllelsen av kravet. Det finns obligatoriska krav i upphand-
lingen pa att anbudsgivare ska redovisa personer som primért ska hantera
uppdrag for kommunen. Detta krav innebér dock inget férbud mot att
andra personer kan utfora arbete forutsatt att dessa har erforderlig kompe-
tens och erfarenhet. Beddmningen ska vidare utgé frdn om leverantdren
Soderberg & Partners uppfyller kravet pa tillgdnglighet. Som framgér av
utdragen fran Soderberg & Partners anbud réder ingen tvekan om att bola-
get har resurser for att uppritthalla kravet pa tillgédnglighet. De obligatoris-
ka kraven 10 och 11 4r att anse som ett avtalsvillkor som ska uppfyllas av
Soderberg & Partners och denna uppfyllelse kan gbras genom nagon av de
i anbudet namngivna personerna men dven av annan méklare som har till-
ricklig kunskap och kompetens i det aktuella drendet. Att viss angiven
personal ansluter tvd manader in i avtalsperioden saknar betydelse med
hinsyn till den tidsméssiga omfattningen av avtalet. Det vore i strid med
proportionalitetsprincipen att utesluta Soderberg & Partners anbud. Séder-
berg & Partners uppfyller kravet i punkt 3.2.2 i forfragningsunderlaget.
Kravets innebord &r att det i anbudet ska goras en redovisning av dels de
personer som ska vara ansvariga for uppdraget gentemot kommunen och
dels en redovisning av allmén respektive specificerad yrkeserfarenhet samt
utbildning. Kravet 4r saledes endast ett krav pa redovisning. Denna redo-
visning &terfinns i Soderberg & Partners anbud. I upphandlingen har inte
uppstilits nagot uttalat krav pa att enskilda personer hos anbudsgivaren ska
vara registrerad forsdkringsformedlare. For uppgifter i anbud géller enligt

praxis att det inte foreligger ndgon skyldighet for den upphandlande myn-
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digheten att kontrollera om dessa &r korrekta. Berdrda personer &r registre-

rade enligt utdrag fran Finansinspektionen.

Soderberg & Partners bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande.
Det #r Sderberg & Partners som har ldmnat anbud i upphandlingen och
det 4r detta anbud som utvirderats, inte enskilda medarbetare. S6derberg &
Partners, som #r forsikringsformedlare, innehar registreringsbevis som
forsikringsformedlare. Eftersom foretaget har drygt 550 certifierade perso-
ner som arbetar inom radgivningsverksamheten dr det direkt felaktigt att
pésta att foretaget inte kan uppfylla skall-kraven 10 och 11. Foretaget har
personal med specialistkompetens som kommer att vara tillgéngliga fran
och med tjénstens pdbdrjande. Sderberg & Partners har genom skall-krav
4 redovisat ett forslag till kundteam i organisationen som ska vara ansvari-
ga for uppdragets genomforande, for vilket Stderberg & Partners dr av-
talspart. I presentationen av det foreslagna kundteamet har dven angetts att
formedlare som kommer att vara ansvarig ansluter tre ménader in pa upp-
dragets paborjande. Detta utesluter inte att andra formedlare inom organi-
sationen besitter den efterfrigade specialistkompetensen frn och med
tjinstens paborjande. Det dr sdledes inte visat annat &n att utvérderingen

har gjorts i enlighet med LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada anstka om &tgérd enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pA ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r saledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt er-
kénnande. Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa
grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgdrder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt kriivs ocksa att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas fran anbudsutvérderingen. For atgdrd enligt 16 kap. LOU

bor emellertid kriivas att det dr fraga om klara avvikelser frén skall-kraven.

Av punkt 3.2.2 i aktuellt forfragningsunderlag avseende ansvarig personal
for uppdraget framgér bl.a. att anbudsgivaren skall (4) redovisa och namn-
ge den personal i organisationen som kommer att vara ansvarig for upp-
dragets genomforande. Av punkt 3.3.2 framgar att méklaren skall (10) vara
tillginglig minst under normal kontorstid (cirka kl. 08.00 —~ 17.00). Svarsti-
den for frigor som inte dr akuta skall (11) uppgé till hogst 24 timmar frén
det att fragan stélldes.

Willis gor gillande att Séderberg & Partners inte har uppfyllt stéllda skall-
krav pa miklares tillgénglighet da det av Stderbergs & Partners anbud
framgar att vissa delar av kundteamet, bl.a. ansvarig méklare, ansluter forst
under mars 2012 samt att vid tilldelningen fanns inte ett anstéllningsforhal-
lande mellan utsett kundteam och utsett méklarforetag. Forsékringsmékla-

ren ska ocksa vara registrerad hos Finansinspektionen.
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I det aktuella forfrigningsunderlaget anges att upphandlingen avser tjdnst
som konsult for att kunna utnyttja géllande forsékringsavtal pé ett optimalt
stt. Tjdnsten kallas i forfragningsunderlaget for méklartjénst och uppges
bestd i att 16pande bistd kommunen i samtliga upphandlade {orsékrings-
drenden under avtalsperioden. Det anges att avtal kommer att tecknas med
en miklare. Férvaltningsritten finner mot bakgrund hérav att “miklaren” i
skall-kraven 10 och 11 asyftar den méklare som &dr avtalspart och inte en
speciellt anstilld forsdkringsméklare. Det dr siledes Soderberg & Partners
som ska uppfylla skall-kraven i 10 och 11 pé tillgénglighet och inte en en-

skild forsakringsméklare.

Séderberg & Partners har i sitt anbud angett att samtliga skall-krav &r upp-
fyllda och har ldmnat en beskrivning av sin tillgénglighet for kommunen.
Bolaget har dven i enlighet med skall-krav 4 redovisat och namngett den
personal i organisationen som kommer att vara ansvarig for uppdragets
genomforande. Soderberg & Partners dr registrerat som forsdkringsformed-
lare och kommunen har inte i forfragningsunderlaget stéllt krav pé att en-
skilda personer hos anbudsgivaren ska vara registrerade forsikringsmikla-
re. Forvaltningsritten finner ddrmed att Willis inte har visat att Soderberg

& Partners anbud inte uppfyller stdllda skall-krav.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten séledes att de omsténdigheter
som Willis &beropat inte medftr att kommunen har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna

lag. Ansdkan om Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstaind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



