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BAKGRUND

Helsingborgs stad har med forenklat forfarande genomfort en upp-
handling av rérinfodring pa Elinebergsskolan. Av tilldelningsbeslut

den 4 maj 2018 framgar att Spoltec S6dra AB lamnat ldgsta anbudspris,
men uteslutits frén utvirdering da bolaget inte ansetts uppfylla stéllt krav pé

ekonomisk stabilitet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Spoltec Sodra AB (Spoltec) ansdker om dverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas pé sa sitt att Spoltec tilldelas
entreprenaden avseende rérinfodring pa Elinebergsskolan. I andra hand

yrkar Spoltec att upphandlingen ska goras om.

Spoltec anfor bl.a. fsljande. Helsingborgs stad har genom en felaktig till-
lampning av ett skallkrav uteslutet Spoltec fran upphandlingen. Vid en
korrekt tilldelningsprocess hade Spoltec tilldelats entreprenaden da de har
limnat det ldgsta anbudet. Genom det felaktiga tilldelningsbeslutet har
Spoltec lidit skada eller kan i vart fall komma att lida skada.

Skallkraven omfattar, vad avser nu i aktuell del, att ”Anbudsgivaren ska ha
en finansiell och ekonomisk styrka om minst riskklass 3 enligt UC:s rating-
system eller likvirdigt kreditvdrderingsinstitut med motsvarande ratingbetyg
eller intyg frdn bank som visar motsvarande kreditvirdighet”. Helsingborgs
stad har pé& egen hand inhdmtat en kreditupplysning frdn UC vari Spoltec
inte uppfyllt skallkravet om minst riskklass 3. Med anledning dérav har
Spoltec uteslutits fran upphandlingen. Anledningen till att UC gett Spoltec
en ldgre rating dr en tvist med Eniro Sverige AB, dér den senare sedermera
har aterkallat sitt krav da det var felaktigt. For det fall en kreditupplysning

hade inhédmtats fran likvirdiga kreditvérderingsinstitut med motsvarande
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ratingbetyg som UC, sdsom Creditsafe eller Syna, hade det framkommit att
Spoltec uppfyller skallkravet pa en finansiell och ekonomisk styrka. Sdsom
framgér av utdraget fran Creditsafe har Spoltec en virdering om 66. Enligt
information frén Creditsafe motsvarar den en rating pa UC om riskklass 4,
dvs. bittre dn vad som krivs. Enligt utdraget fran Syna har Spoltec en kre-

ditklassning om 4, dvs. motsvarande riskklass 4 hos UC.

Sammantaget har Spoltec en finansiell och ekonomisk styrka minst riskklass
3 enligt UC:s ratingssytem varmed Spoltec felaktigt har uteslutits frén upp-

handlingen.

Helsingborgs stad (staden) anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a.

foljande.

Spoltecs anbud uppfyller inte stillda skallkrav pa finansiell och ekonomisk
styrka. Staden har rétteligen uteslutit Spoltecs anbud vid anbuds-
utvirderingen. Staden har punkten AFB.52 i de administrativa fre-
skrifterna i forfragningsunderlaget stillt skallkrav pa att anbudsgivare ska
ha en finansiell och ekonomisk styrka minst riskklass 3 enligt UC:s rating-
system eller likvirdigt kreditvérderingsinstitut med motsvarande ratingbetyg

eller intyg fran bank som visar motsvarande kreditvirdighet.

Spoltec har i sitt anbud intygat att bolaget har en ekonomisk stabilitet
motsvarande riskklass 3 enligt kreditupplysningsforetaget Upplysnings-
centralen, UC. Av kreditupplysningen fran UC som staden inhdmtat den 23
april 2018 framgér att Spoltec har riskklass 2. Staden har noggrant provat
uppgifterna som framgar av kreditupplysningen fran UC avseende Spoltecs
kreditvirdighet. Vid en analys av de tre senaste arsboksluten framgér bl.a.
att bolagets omsittning 4r sjunkande, att avkastningen pé eget kapital &r
negativ samt att kassalikviditeten och konsolideringsgraden ir sjunkande.

Av utdraget framgér vidare att Spoltecs nyckeltal dr betydligt simre dn
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branschvirdet vad giller soliditet, konsolideringsgrad, kassalikviditet, av-
kastning pa det totala kapitalet och riskbuffert. Sammantaget har staden
beddmt att Spoltec inte har den ekonomiska och finansiella stabilitet som
staden krévt i punkten AFB.52 och anbudsformuldret. Spoltec har darfor

inte gétt vidare till steg tva vid utvirderingen av anbuden.

Spoltec har inte i anbudet aberopat eller bifogat utdrag fran nagot kredit-
upplysningsforetag eller intyg fran bank for att styrka sin kreditvardighet.
For att Spoltec ska ha rétt att aberopa uppgifter eller utdrag frén annat
kreditvdrderingsinstitut &n UC skulle det ha angivits i anbudet. Staden
bestrider att Spoltec efter anbudstidens utgéng har ritt att komplettera
anbudet med uppgifter eller utdrag fran Creditsafe eller Syna. Dessa utdrag

ska darfor limnas utan avseende.

Om forvaltningsrétten skulle finna att Spoltec har ritt att 4beropa utdrag
fran Creditsafe och Syna anfor staden att de utdragen inte dr sd omfattande
som utdraget fran UC. I likhet med utdraget fran UC framgar det av utdraget
fran Creditsafe att Spoltecs omsittning 4r sjunkande, avkastningen pé eget
kapital 4r negativ och sjunkande samt att kassalikviteten &r sjunkande.
Vidare framgér det av utdraget fran Creditsafe att Spoltecs nyckeltal &r
betydligt ldgre dn jaimforbara branschvérden. Vad giller utdraget fran Syna
sa finns inga jaimforelser med tidigare ar. Inte heller finns nagra nyckeltal

eller branschvirden angivna i utdraget fran Syna.

Mot bakgrund hirav anser staden att Spoltec inte har visat att bolaget har en
sadan finansiell och ekonomisk styrka och stabilitet som staden krévt i

AFB.52.

Spoltec invinder bl.a. f6ljande. Spoltec uppfyller skallkravet avseende
ekonomisk och finansiell styrka. Spoltec uppfyller kravet genom likvardiga

kreditvdrderingsinstitut 1 form av Creditsafe och Syna. De likvirdiga kredit-

5204-18
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vérderingsinstituten har gett Spoltec en riskklass som &r bittre dn kravet om
riskklass 3. Det bir sin riktighet att Spoltec i samband med anbudet inte
ldmnade in utdrag fran nagot kreditvirderingsinstitut. Sdsom framgar av
AFB.52 ska anbudsgivaren ldmna in underlag till styrkande av 6vriga skall-
krav, dock inte det avseende finansiell och ekonomisk styrka. Det dr oként

for Spoltec varfor staden har valt den ordningen.

Vad avser skallkravet pa finansiell och ekonomisk styrka har staden sjilv-
stindigt inhfmtat underlaget fran UC, utan att kontrollera likvirdiga kredit-
vérderingsinstitut innan Spoltec uteslots fran upphandlingen. Utifran skall-
kravets formulering borde staden ritteligen kontrollerat likvirdiga kredit-
vérderingsinstitut. Det hade i sa fall framkommit att Spoltec uppfyllt skall-
kravet och tilldelats aktuell entreprenad, da Spoltec limnat anbud med det

ldgsta priset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Av samma bestdmmelse framgar dven att
upphandlingar ska genomforas i enlighet med principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. I mal om ingripande

enligt LOU giller som huvudprincip att den part som goér géllande att en
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upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter
talan grundas (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det aktuella kravet som framgar av AFB.52 Provning av anbudsgivarens

lamplighet dr formulerat enligt f6ljande i forfragningsunderlaget:

Anbudsgivare ska ha en finansiell och ekonomisk styrka minst riskklass 3 enligt UC:s
ratingsystem eller likvirdigt kreditvirderingsinstitut med motsvarande ratingbetyg eller

intyg frén bank som visar motsvarande kreditvirdighet.

Forvaltningsritten konstaterar att aktuellt krav inte ndrmare anger hur
prévningen av anbudsgivarens ekonomiska och finansiella styrka kommer
att ga till. Saledes framgér inte nér eller vem som ska inhdmta eller limna
uppgifter om en anbudsgivarens ekonomiska stillning. Staden kan siledes
inte kriiva att nigra sddana handlingar skulle ha ldmnats in. Inte heller har
Spoltec getts mojlighet att beméta inhdmtade uppgifter fran UC innan till-
delningsbeslutet fattades. Utifran kravstdllningen gor forvaltningsrétten
bedémningen att Spoltec i och for sig far anses ha visat att Helsingborgs
stad har brustit i upphandlingsférfarandet genom att ha forkastat Spoltecs

anbud péa det sétt som har skett.

Den konstaterade bristen far dock anses lakt inom ramen f6r dver-
prévningsprocessen sedan Spoltec forebringat egen utredning om

bolagets ekonomiska férhéallanden. Nagot hinder mot att dberopa denna
utredning i forvaltningsritten kan inte anses foreligga. Riétten har sdledes
att ta stéllning till om Spoltec uppfyller kravet pa finansiell och ekonomisk

styrka utifrén dberopad utredning hdrom.
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Spoltec har bifogat utdrag fran Creditsafe och Syna for att visa att bolaget
har ekonomisk och finansiell styrka motsvarande riskklass 3 enligt UC:s
ratingsystem. Ritten finner i likhet med staden att utdragen frén Creditsafe
och Syna inte dr s& omfattande som utdraget fran UC. Det dberopade ut-
draget fran Creditsafe ger vid handen att Spoltecs nyckeltal 4r betydligt
ldgre 4n jimforbara branschvirden. Utdraget fran Syna har inga historiska

jamforelser och inte heller nagra nyckeltal eller jamforbara branschvérden.

Sammantaget finner rétten att Spoltec inte har visat att bolaget har en sddan
ekonomisk stabilitet som motsvarar riskklass 3 hos UC. Spoltec har ddrmed
inte visat att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada till foljd av
att bolagets anbud har uteslutits i upphandlingen med hénvisning till att
kravet pa ekonomisk stabilitet inte dr uppfyllt. Det saknas siledes skl att
forordna om rittelse. Vid nu angivna forhallanden och dé Spoltec inte heller
i 6vrigt anfort ndgot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

ansdkan om Sverprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Géteborg, se bilaga

(FR-05)

Anders Mattsson

Camilla Winther Lundquist har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens

beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen for &verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mdndagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafron, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6t
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv foérvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivaing kan dven kammatritten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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