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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Skane genomf6r en upphandling av "Mébler for kontor och offent-

- lig milj&”, dnr 1002103. Upphandlingen &r uppdelad i fem olika kategorier,
" déribland Kontorsmébler. I ett forsta besked om tilldelning den 9 maj 2011

- aﬁgavs att Input Interiér KC AB (Input) antagits som leverantor sévitt av-

ser kategorin Kontorsmdobler. Dérefter har Region Skane, efter att Kinnarps
AB ansdkt om dverprévning av upphandlingen avseende bl.a. denna kate-
gori, den 26 maj 2011 fattat ett nytt tilldelningsbeslut for kategorin Kon-
torsmdbler enligt vilket Kinnarps AB antagits som leverant&r sedan anbu-
det fran Input forkastats. Kinnarps AB har aterkallat sin ansékan om 6ver-

prévning av upphandlingen.

Input anséker om 6verprovning av upphandlingen savitt avser kategorin
Kontorsmobler och yrkar i forsta hand att upphandlingen i denna del ska
réttas pd sa vis att en ny utvérdering gérs dér Inputs anbud deltar. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska géras om i aktuell del.

Region Skine bestrider bifall till yrkandena.

PARTERNAS ARGUMENTATION

Input

Inputs anbud uppfyller alla skall-krav och skulle dérfor ha utvirderats. Re-
gion Skéne anser att Input inte uppfyller kravet avseende rabatt pa Svrigt
sortiment eftersom Input inte ldmnat rabattsatser p dvriga produkter inom
offererat fabrikat (Input och Trands Skolmdbler). Region Skéne pastar vi-
dare att Input inte lJamnat prislistor pd dessa tva fabrikat. Dessa pastienden
stimmer inte. Fabrikaten Input och Trands Skolmébler finns med i anbuds-

formulédret med nettopriser, helt enligt foreskrifterna i forfragan. Region
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Skéne stéller inga krav pa att de leverantérer som finns med i det nettopris-
satta sortimentet &ven maste vara med i *Ovrigt sortiment”, varfor Input

inte har bifogat négra prislistor pa dessa fabrikat.

Anbudet var uppdelat i tvé delar. I den forsta delen skulle man nettoprisst-
ta ett utvalt sortiment och i den andra delen skulle man limna en rabattsats
for 6vriga produkter. I forfragningsunderlaget star fljande under punkten
2.11.1 Kontorsmébler, specialstolar och belysning. ”Utvérderingen kom-
mer att baseras pa de priser som anbudsgivaren anger i kravspecifikatio-
nen, bilaga 4. Anbudsgivaren skall &ven ange rabattsatser p& anbudsgiva-
rens dvriga sortiment inom de m&belkategorier som anbudet avser”. Input
har uppfyllt skall-kraven genom att uppge nettopriser pé det efterfragade
sortimentet och ldmna en rabattsats for dvrigt sortiment inom den mébelka-

tegori som anbudet avser, d.v.s. Kontorsmébler.

Region Skéne har blandat ihop kraven pé det nettoprissatta sortimentet
med kraven géllande ”Ovrigt sortiment”. Region Skane har i sin Kravspe-
cifikation — Generella krav samtliga anbudsgivare, under punkten 5.11,
angett att ”Till anbudet skall minst ett exemplar av tillverkarens/tillverk-
arnas officiella netto- alt bruttoprislista/or som ir gillande for hela den
svenska marknaden bifogas anbudet avseende &vrigt sortiment”. Detta
skall-krav har Input uppfyllt. P4 en friga som redovisades i Fragor och
svar nr 7 star det i friga 4 foljande: “Kravspecifikation - Kontorsmébler,
sista rutan sidan 10 (10). Har efterfrdgar Ni rabatt pa vrigt sortiment hos
offererat/offererade fabrikat. Ar inte detta samma sak som Ni efterfragar
med anbudsgivarens dvriga sortiment som skall anges under Svrigt sorti-
ment med rabatt eller paslag pa fabrikat/tillverkare/leverantérens prislista.
Hur menar Ni annars att vi skall géra redovisa detta?” Svaret fran Region
Skéne lyder: ”Stdmmer, det gar bra att hénvisa till det rosa bladet som he-

ter Gvrigt sortiment hér, dér rabattsatser skall anges.” Detta styrker att kra-
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vet avser Ovrigt sortiment och inte ska blandas samman med kraven pa

lamnade fabrikat och priser i den nettoprissatta delen av underlaget.

Om forvaltningsrétten finner att Inputs péstadenden &r felaktiga yrkar Input
att upphandlingen ska goras om betréffande delen Kontorsmébler eftersom
de i forfragningsunderlaget angivna kraven pa vilka uppgifter man ska
lamna gillande ”Ovrigt sortiment” i s fall #r for otydligt beskrivna for att
en anbudsgivare ska kunna bilda sig en uppfattning om vad som krivs for

att avge ett riktigt anbud.

Input har efter den forsta utvirderingen vunnit upphandlingen nér det géll-
er Kontorsmobler. Detta visar att Input lidit skada av den nya utviirdering-

en som har gjorts pa felaktiga grunder.

Region Skane

Anbudsgivarna ska i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget
ldmna anbud pa ett visst standardsortiment (se punkt 1.5) vilket kommer att
utgora huvuddelen av det sortiment som Region Skéne avser inhandla. D4
det i viss mén kan bli aktuellt med kompletteringsk6p inom avsett omrade
har upphandlingen utformats pé ett sddant sétt att dven 6vrigt sortiment
som tillhandahélls av de tillverkare som saluftrs av respektive anbudsgiva-
re omfattas av upphandlingen. Till fortydligande kan nimnas att anbudsgi-
varna i stort sett dr att betrakta som grossister som tillhandahaller andra
tillverkares produkter, &ven om vissa anbudsgivare ocksa offererar egen-
tillverkade produkter. Mot bakgrund av behovet av kompletteringskop ér
det for Region Skéne mycket viktigt att kénna till dels vilka produkter som
de olika fabrikaten tillverkar och dels vilken rabatt de olika anbudsgivarna

kan ldmna pé tillverkarnas Gvriga sortiment.
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Anbudsgivarna ska i enlighet med vad som anges i férfragningsunderlaget
ange pris och 6vriga uppgifter avseende standardsortimentet i bilaga 4 till
forfragningsunderlaget under korrekt flik for avsedd mdébelkategori, t.ex.
”Kontorsmobler”. Vad géller de produkter som inte ingér i standardsorti-
mentet och sdledes inte ska anges under flikarna for sérskild mébelkategori
ska anbudsgivarna ange rabattsats for aktuellt fabrikat under fliken ”Ovrigt
sortiment” samt bifoga tillverkarens officiella netto- alternativt bruttopris-

lista.

Det faktum att anbudsgivarna &r skyldiga att l&imna forteckning/prislista
samt ange pris/rabatt for vrigt sortiment som inte utgor standardsortimen-
tet framgar tydligt av fliken "Kontorsmobler” i bilaga 4 till forfragnings-
underlaget, under rubriken ”Ovrigt sortiment inom offererat/offererade
fabrikat”. Ovanndmnda flik anger specifikt de krav som géller f6r kon-
torsmébler. Varken rubrik eller innehéll ger utrymme for att f6rsta skall-
kravet pa annat sétt &n att anbudsgivaren ska bifoga en forteckning 6ver
fabrikatets Gvriga sortiment (d.v.s. de produkter som inte utgér standard-
sortiment). Input har i sitt anbud under fliken "Kontorsmobler” angett att
bolaget offererar fabrikaten “Input” samt ”Tranas Skolmd&bler”. Trots detta
har forteckning eller pris inte angetts fér ovrigt sortiment avseende dessa
béda fabrikat. Med anledning hérav har Inputs anbud ansetts bryta mot
uppstillt skall-krav, varfor bolaget uteslutits fran upphandlingen savitt av-

ser “Kontorsmobler”.

De skall-krav avseende rabattsatser och prislistor som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget har varit formulerade pé ett sddant sitt att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat tolka kriteri-
erna pd samma sétt. Inputs anbud uppfyller inte samtliga skall-krav och

bolagets talan ska dérfor 1amnas utan bifall.
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DOMSKAL

Relevanta bestiimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Dérvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Under punkten 2.11.1 i forfragningsunderlaget (Kontorsmobler, specialsto-
lar och belysning) anges bl.a. att "Anbudsgivaren skall dven ange rabatt-
satser pd anbudsgivarens ovriga sortiment inom de mobelkategorier som
anbudet avser. Rabattsatserna skall anges per fabrikat och ges pa tillver-
karens officiella netto- alt bruttoprislista som dr gdllande for hela den

svenska marknaden. Dessa skall bifogas anbudet.”

I bilaga 4 till forfragningsunderlaget (kravspecifikationen) anges savitt
avser Kontorsmdobler under rubriken ”Ovrigt sortiment inom offererat/
offererade fabrikat” vidare att "Anbudsgivaren skall bifoga en forteckning
over ovriga produkter inom offererat/offererade fabrikat samt priser for

dessa. Priser skall vara tillverkarens officiella netto- alt bruttoprislista
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som dr gdllande for hela den svenska marknaden. Hdanvisa hdr till bilaga.

Rabatt ges sedan pd denna lista.”

Forvaltningsrittens bedomning

Anbudsgivarna ska enligt forfragningsunderlaget offerera ett av Region
Skéane bestdmt standardsortiment av Kontorsmobler. Det &r prisséttningen
av detta sortiment som ligger till grund for utvarderingen. Dérutéver ska
rabattsatser och prislistor inldmnas sévitt avser dvrigt sortiment. Enligt
Input framgar det inte av forfragningsunderlaget att det dvriga sortimentet
méste vara av samma fabrikat som det/de som offererats som standardsor-
timent, utan endast att det Gvriga sortimentet avser Kontorsmdbler. Om
man enbart ldser vad som anges under punkten 2.11.1 i forfragningsunder-
laget &r det enligt forvaltningsréttens bedémning i och for sig rimligt att
uppfatta kraven si. Mot bakgrund av hur rubriken *Ovrigt sortiment inom
offererat/offererade fabrikat” i kravspecifikationen for kontorsmdébler ér
formulerad samt innehallet under denna rubrik anser férvaltningsrétten
emellertid att det av forfrdgningsunderlaget tillrdckligt tydligt framgar att
kraven innebér att rabattsats och prislistor ska limnas for 6vrigt sortiment
avseende just det eller de fabrikat som offereras som standardsortiment.
Forvaltningsrétten anser inte att vad Input aberopat om vad Region Skéne
har angett i fragor och svar ger stod f6r en annan tolkning. Varje omsorgs-
full anbudsgivare har enligt férvaltningsrétten kunnat uppfatta vilka krav
som giller avseende det dvriga sortimentet. Eftersom Input inte uppfylit
kraven da bolaget inte ldmnat rabattsatser och prislistor géllande Svrigt
sortiment (d.v.s. mobler utéver de som offereras enligt Region Skanes be-
gérda standardsortiment) avseende de offererade fabrikaten Input och
Tranas Skolmdobler, har Region Skéne haft fog for att utesluta Inputs anbud

frén att delta i utvérderingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

G

Ola Brandstrém




