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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att Region Uppsalas

upphandling av Lokal- och skolbusstrafik, dnr UPPH2017-0392, ska goras

om.
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Smedsgrénd 22 018-43163 00 018-10 00 34 méndag—fredag
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Uppsala har genomftrt upphandling av Lokal- och skolbusstrafik,
dnr UPPH2017-0392. Upphandlingen genomfSrdes som ett forhandlat
forfarande med fSregdende annonsering. I upphandlingen inkom anstk-
ningar frin sju bolag, som samtliga kvalificerade sig for att limna anbud,
varav tre inkom med anbud. I tilldelningsbeslut den 18 september 2018 har

Bergkvarabuss AB antagits som leverantor.

Sandarna Transporter AB (Sandarna) ans6ker om &verprévning och yrkar
upphandlingen ska géras om. Till stéd for talan anfors bl.a. fSljande. Upp-
handlingen har &ndrats mellan tiden for annonsering och tilldelning. Upp-
handlingen annonserades med ett krav pa att fordon som é&r &ldre #n tolv ar
rdknat fran fOrsta registreringsdatum inte far anvéindas i uppdraget och att
genomsnittséldern for fordonsparken inte far Gverstiga sex é&r. I samband
med tilldelningen har kravet dndrats till att den maximala fordonsaldern far
vara tretton ar och genomsnittsaldern for fordonsparken inte far Sverstiga
atta dr. Region Uppsala har visentligen &dndrat obligatoriska krav i upphand-
lingen i strid med LUF och de grundléiggande principerna. Genom angivna
brott mot LUF har Sandarna frantagits mdjligheten att limna anbud i upp-

handlingen och har pé grund av det lidit skada.

Region Uppsala bestrider ansdkan i sin helhet och anfor bl.a. féljande. Inga
fel har begéatts inom ramen for det forhandlade forfarandet och under sjélva
forhandlingen med anbudsgivarna. Sandarna har inte visat att bolaget lidit

négon skada i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande

principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och
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detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leverantrer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar
pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Finns det giltiga anbud kvar i upphandlingen?

Sandarna har i yttrande till forvaltningsritten invént att det inte finns nigra
giltiga anbud kvar i upphandlingen och att upphandlingen dérfor inte kan
avslutas med att upphandlingskontrakt ings. Sandarna anser dven att
bolaget lidit skada dd Region Uppsala, trots att det saknas st6d i upphand-
lingsdokumenten, erbjudit anbudsgivarna att forlinga sina anbuds giltig-
hetstid eftersom bolaget inte haft att inse att anbuden skulle kunna forldngas

pé ett inte foreskrivet sitt.

Eftersom tilldelningsbeslut meddelats innan anbudens giltighetstid gatt ut
anser forvaltningsritten att det saknas hinder mot att forvaltningsritten
provar mélet i sak (se t.ex. Kammarritten i Jonkpings dom den 11 mars
2009 i mal nr 3521-08). Att Region Uppsala forst efter att anbudens
giltighetstid passerats skickat en forfragan till anbudsgivarna om
forlingning dndrar inte beddmningen. Det kan inte heller anses att Sandarna

lidit skada med anledning av forléngningen.

Har villkoren avseende fordonsalder visentligen findrats?

Enligt punkt 1.6.9 i det slutliga upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren
acceptera det i upphandlingen angivna ”Avtal T1” enligt bilaga 00. I Avtal
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T1 anges i punkt 1.3.1 att fordon som #r dldre &n tolv &r riknat frin fSrsta
registreringsdatum inte far anvindas i Trafikuppdraget. Vidare anges det i
punkt 1.3.2 i Avtal T1 att genomsnittsaldern f6r fordonsparken inte far
dverstiga sex ir. Under forhandlingarna har den hogsta tillitna dldern for
fordon hdjts till 13 ar och genomsnittséldern for fordonsparken héjts till &tta

]

ar.

I mélet dr det ostridigt att Region Uppsala i forhandlingen med de tre
anbudsgivarna dndrat villkoren avseende fordonsélder si att dldre fordon
tillatits och att anbudsgivarna &ndrat sina priser utifrin detta. Enligt
Sandarna innebér fordndringen av villkoren en vésentlig dndring av i

upphandlingen obligatoriska krav.

Region Uppsala anser att de krav som dndrats inte avser obligatoriska krav
utan tekniska kontraktsvillkor. Vidare &r det &r enligt Region Uppsala
mdjligt att dndra dven obligatoriska ska-krav i en forhandling eftersom
forhandlingsramen enligt LUF innebér ett stérre och friare forhandlings-
utrymme s linge de grundldggande principerna efterlevs. Region Uppsala
bestrider att det gjorts ndgra vésentliga dndringar. Enligt Region Uppsala
har de nya kraven inneburit en sédnkning av de ursprungliga kraven vilket i
sig innebdr att en anbudsgivare som uppfyllt de kraven ocksa har uppfyllt de
dndrade kraven. Region Uppsala anser att det inte tillkommit nigra nya
villkor, utan endast skett en anpassning av redan befintliga villkor. Enligt
Region Uppsala dr det dven majligt att tillimpa 16 kap. 9 § LUF for
dndringar av forfragningsunderlag och éndringar under forhandling och
Regionen anser att det i upphandlingen endast varit fraga om en tillaten

mindre &ndring.
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Férvaltningsriitten gor fSljande beddmning.

Det finns inte nigra uttryckliga obligatoriska krav pa fordonsélder i upp-
handlingsdokumenten. Enligt upphandlingsdokumenten ska anbudsgivarna
emellertid acceptera villkoren i Avtal T1. Anbudsgivarna har siledes varit
tvungna att forhilla sig till villkoren avseende fordonsélder i Avtal T1. D&
avtalstiden uppgar till tta &r, med mojlighet till forlingning, far villkoren
avseende fordonens alder enligt forvaltningsrittens mening anses vara av
avgorande betydelse for potentiella leverantorer. Forvaltningsritten finner
vidare att d& dndringarna gjorts under pagdende upphandling har de kunnat
paverka utfallet i upphandlingen och de dndrade villkoren har darfor inte

endast betydelse som kontraktsvillkor.

Eftersom Region Uppsala #ndrat villkoren i upphandlingsdokumenten under
pagéende upphandling anser fSrvaltningsritten vidare att bestimmelserna
om #ndring av kontraktsvillkor i 16 kap. LUF inte #r tillimpliga i mélet.
Avgorande #r istillet om #ndringarna kan anses vésentliga och i strid med

de grundliggande principerna enligt LUF.

Upphandlingsdokumenten utgdr ramen fr en upphandling och potentiella
leverantorer ska kunna utg ifrdn att ett i upphandlingsdokumenten uppstalit
krav dr sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla

kravet avstar fran att limna ett anbud (HFD 2016 ref. 37).

En upphandlande myndighet fér i regel géra kompletteringar och fortyd-
liganden som handlar om ait klargora tveksamheter eller otydligheter i
upphandlingsdokumenten (jfr Kammarrtten i G5teborgs dom den

16 februari 2016 i mal nr 3362-15). Férhandlingar, frtydliganden eller
kompletteringar fir dock inte medfra vésentliga fordndringar av upp-
handlingsdokumenten. Vid beddmningen av om en &ndring ska anses utgdra

en vésentlig andring far en samlad provning géras av hur atgéirden péverkar
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upphandlingen. Av intresse vid denna provning #r bl.a. orsakerna till
4ndringen, dndringens omfattning och betydelse, vid vilken tidpunkt under
upphandlingen dndringen vidtogs och om négra &tgirder foretagits for att

motverka eventuella negativa konsekvenser av dndringen.

Forvaltningsriétten anser att hgjningen av den hdgsta tilldtna dldern for
fordon och genomsnittséldern pa fordonsparken &r att anse som en visentlig
indring av upphandlingsdokumenten. F6rvaltningsritten har i sin

bedémning beaktat foljande.

Sandarna har anfort att bolaget var intresserat av att limna anbud i upp-
handlingen, men avstod pa grund av kraven avseende fordonsélder i relation
till avtalstidens ldngd. Det kan enligt forvaltningsritten inte heller uteslutas
att de dndrade villkoren paverkat ytterligare anbudsgivares forutsittningar
att limna anbud i upphandlingen (jfr EU-domstolens dom i mal C-454/06).
Det finns inget forbehéll i upphandlingsdokumenten om att villkoren
avseende fordonens alder skulle kunna komma att #indras eller bli foremél
for forhandling. Det har dérmed inte varit mjligt for potentiella anbuds-
givare att fSrutse dndringarna. Vidare innebir den omstindigheten att
dndringarna gjordes forst under forhandlingen att de leverantSrer som
kvalificerat sig for att limna anbud, men avstatt, inte fatt mo6jlighet att ta
stéllning till de &ndrade fSrutséttningarna. Att de tre anbudsgivarna getts
samma mdjligheter, och tillatits justera sina priser som en f6ljd av efter-
givandet av kraven, éndrar inte forvaltningsrittens bedomning att Region
Uppsalas dndring av villkoren avseende fordonens alder r i strid med
principerna om likabehandling och transparens. Aven om reglerna for
forhandling enligt LUF &ppnar f5r mdjligheten att forhandla om ett eller
flera kontraktsvillkor (jfr HFD 2015 ref. 63), saknar det dirmed betydelse
att dndringen av villkoren avseende fordonsalder skett inom ramen for

forhandling.
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Sandarna har avstatt fran att limna anbud pé grund av utformningen av
villkoren avseende fordonsélder och har anfort att bolaget med de nya
villkoren hade kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud. Sandarna har
dérmed enligt forvaltningsritten visat att bolaget lidit skada pé grund av

forfarandet. Sandarnas ansdkan ska dirfor bifallas.

De visentliga sndringarna har inte paverkat upphandlingens inledande
skede, men har paverkat upphandlingen fran och med tillstillandet av
slutligt upphandlingsdokument till de leverantorer som kvalificerat sig efter
annonsering. Bristen har ddrmed paverkat upphandlingens konkurrens-

uppsdkande skede. Upphandlingen ska dérfor goras om.

Upplysningsvis har forvaltningsritten i dom denna dag i mal nr 5940-18
provat ett annat bolags ansdkan om 6verprévning av den hir aktuella upp-

handlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Susanna Pohl S6derman

radman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med fotrvaltningsrittens Niérmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar milet, se rutan lingst ner p nésta sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GoOr sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommi
in till domstolen nér tiden gir ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning,.

Om ni énte fir provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f5rsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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