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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IFALUN . 2012-10-15 3005-12
Enhet 2 Meddelad i
S. Hemstrém, foredragande Falun

SOKANDE

Plast & Plat Vigmirken AB, 556349-0225

Box 11

428 21 Kallered KON URRENSYE T

Ombud: Karl Nilsson 218
Tenders Sverige AB ‘

Nygatan 34 Avd

582 19 Link6ping Drr

MOTPART R L

Trafikverket
781 89 Borlédnge

Ombud: Rogert Andersson
Juridik och planprévning
Trafikverket

781 89 Borlénge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten beslutar att Trafikverkets upphandling avseende “Leve-

ranser av skyltar och mérken” ska goras om.

Dok.Id 69120

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag - fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende “Leveranser av skyltar
och mérken” med diarienr TRV 2012-3049. Upphandlingen genomfors i
form av forhandlat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten energi transporter och posttjénster, LUF. I tilldel-
ningsbeslut den 27 juni 2012 har Meag Genevad AB (Meag) antagits som

leverantér.

YRKANDEN M.M.
Plast & Plat Vigmirken AB (Plast & Plat) ansoker om $verprévning och

yrkar i férsta hand att forvaltningsritten alagger Trafikverket att vidta rét-

telse med innebdrden att Meags och Skyltar & Mirken AB:s (Skyltar &
Mirkens) anbud forkastas. I andra hand yrkar Plast & P4t att forvaltnings-
ritten aldgger Trafikverket att géra om upphandlingen. Plast & Plat anfor
bl.a. f6ljande till stod for sin ansékan. Varken Meag eller Skyltar & Miir-
ken har vid anbudstidens utging l&dmnat in ett fullstéindigt anbud som upp-
fyllt samtliga obligatoriska krav. Meag och Skyltar & Mérken har inte pris-
satt samtliga artiklar i den kompletterande prislista som Trafikverket
skickade ut den 7 maj 2012. Det forefaller uppenbart att Meag och Skyltar
& Mirken angett priser i fel prislistor. Meags och Skyltar & Mirkens an-
bud borde dirmed ritteligen ha forkastats. Genom att 14ta Meags och Skyl-
tar & Markens anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav g vidare
till slutlig provning har Trafikverket agerat i strid med likabehandlings-
principen. Som grund for andrahandsyrkandet gor Plast & Plat géllande att
det inte nigonstans har framgétt att anbudsgivare kan vilja vilken prislista
de foredrar att fylla i. Om denna mdjlighet skulle finnas gér det rimligtvis
inte att jimf{tra anbuden och ett sddant forfarande skulle strida mot savél
principen om transparens som likabehandlingsprincipen. Det har vidare
varit oméjligt for anbudsgivarna att veta vilka produkter som skulle
komma att vara foremaél for prisutvérdering. Plast & Plat har till foljd av

ovanstaende fel lidit skada.
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Trafikverket bestrider Plast & Plats yrkanden och uppger bl.a. foljande.
Trafikverket har genomfort upphandlingen i enlighet med vad som framgér
av forfragningsunderlaget samt i enlighet med géllande upphandlingslag-

stiftning och EU-réttsliga principer.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten har att prova om det pd grundval av vad Plast & Plat
anfor dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att
Plast & P14t lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De
grundldggande principerna i LUF innebér att upphandlande myndighet ska
behandla alla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Niér en anbudsgivare som i forevarande fall gor géllande flera skl for in-

gripande enligt LUF bor foérvaltningsritten i forsta hand préva de grunder
som hanfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Forvalt-
ningsritten tar darfor forst stéallning till om Trafikverket utformat forfrag-

ningsunderlaget i strid med LUF.

Plast & Plat gor i detta avseende géllande att det inte ndgonstans har
framgétt att anbudsgivare kan vélja vilken prislista de féredrar att fylla i.
Om denna méjlighet skulle finnas gar det rimligtvis inte att jimfora anbu-
den och ett sddant forfarande skulle strida mot s&vél principen om transpa-
rens som likabehandlingsprincipen. Det har varit omdjligt for anbudsgivar-
na att veta vilka produkter som skulle vara foremal f6r prisutvardering och
det har inte nadgonstans framgatt att anbudsgivare inte behover offerera
samtliga artiklar. Eftersom sddana uppgifter saknas ligger det nérmare till

hands att tolka att samtliga positioner ska offereras med pris. Visserligen
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framgér av upphandlingsforeskrifterna att Trafikverket har for avsikt att
inga avtal med en eller flera anbudsgivare. Trafikverket har emellertid valt
att tilldela endast Meag kontrakt varvid det ifragasétts hur Trafikverket ska

kunna fa alla efterfragade artiklar levererade.

Trafikverket gor 4 sin sida géllande att i forfragningsunderlaget framgar
klart och tydligt att avtal kan komma att tecknas med flera anbudsgivare.
Det anges inte nagonstans i férfrdgningsunderlaget att alla artiklar behéver
prisséttas. Alla anbudsgivare utom Plast & Plat har forstatt att alla artiklar

inte behdver prissittas.

Forvaltningsriitten noterar att i upphandlingsforeskrifterna under UFA.21
*Qversiktlig information om sortiment™ anges att sortiment som avses
upphandlas se bifogad artikelfrteckning. Av UFB.152 *Ovriga forutsitt-
ningar for upphandlingen” framgar att Trafikverkets syfte med forfrag-
ningsunderlaget dr att teckna avtal med en eller flera anbudsgivare som kan
tillhandahélla efterfragade artiklar vid angivna tidpunkter enligt 6ver-
enskomna villkor. Under UFB.31 ”Anbuds form och innehall” framgar att
anbudsgivaren har att tillse att anbudet &r komplett och innehaller samtliga
begirda uppgifter i foreskriven form. Vidare framgar att av anbudet ska
prissatt artikellista/ anbudssumman/ leveranstider framga i foreskriven
form. I UFB.5 anges att anbud som inte innehaller alla uppgifter enligt

UFB.31 kan komma att forkastas.

Det &r ostridigt i malet att Trafikverket har antagit en leverant6r som ldm-

nat anbud dér inte samtliga efterfrdgade artiklar prissatts.

Forfragningsunderlaget maste, dven nér fraga dr om forhandlat forfarande,
ha en konstruktion som gor det mojligt for den upphandlande enheten att
jamfora anbuden pa ett rittvist sitt. Detta innefattar krav pa tydlighet. Ett

forfragningsunderlag fér inte vara utformat s att det ger den upphandlande
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myndigheten en i princip fri provningsritt. Vid genomférande av ett upp-
handliﬁgsfﬁrfarande giller att den upphandlande myndigheten 1 forfrag-
ningsunderlaget ska redovisa de krav som stélls pa anbudsgivarna och &ven
klargéra vad som tillméts betydelse for utvarderingen. I kravet pa transpa-
rens ligger att anbudsgivarna ska kunna utforma sina anbud pa ett sddant
sitt att de dr s konkurrenskraftiga som mojligt utifrén de i forfrdgningsun-
derlaget givna forutséttningarna. Anbudsgivarna ska ocksé kunna rékna
med att den upphandlande enheten vid utvirderingen foljer det redovisade

tillvigagangssittet.

Forvaltningsritten anser, mot bakgrund av det anforda, att forfragningsun-
derlaget inte dr sa klart och transparent att anbudsgivarna har kunnat for-
utse vad som skulle komma att tillmétas betydelse vid utvérderingen. Med
hénsyn till detta anser forvaltningsritten att forfragningsunderlaget utfor-
mats pé ett sa otydligt sitt att forfarandet strider mot principerna om trans-
parens och likabehandling. Férvaltningsrétten finner det sannolikt att Plast
& Pléat skulle ha utformat sitt anbud annorlunda om bolaget ként till vad
som skulle tillmitas betydelse vid utvirderingen och far till f6ljd av detta
anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada. Det finns dédrmed skél for
ingripande enligt LUF. Eftersom bristerna i upphandlingsf6rfarandet &r
hénforliga till det konkurrensuppsékande skedet bér upphandlingen goras
om (jfr RA 2005 ref. 47). Vid denna bedémning saknas skil att préva vad
Plast & Plat gor géllande i 6vrigt. '
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6xvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16¢dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordras att prévningstillstand
meddelas. ammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerhga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfoér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Omn nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gois till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undesrtecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
férvaltningsratten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan drojsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och

posttjanster fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vianda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




