Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr

1 MALMO 2013 -04- 25 2366-13

Avdelning 1 Meddelad i

Malmé

SOKANDE KONKURRENSVERKET
Kévlinge Plat AB, 556164-6653
Harrievédgen 24 2013 -04- 2 6
244 33 Kavlinge Avd
MOTPART Dnr i
Kivlinge kommun KSnr Akthil
244 80 Kéavlinge

Ombud: Advokat Johan Tollgerdt och jur. kand. Annika Andersson
Advokatfirman Lindahl KB b

Studentgatan 6

211 38 Malmd

ANNAN BERORD
Dalby Takmontage AB
Box 3
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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Kidvlinge kommun inte far avsluta sin upp-
handling avseende ”Omliggning av takpapp, Vikenbadet Kivlinge kom-
mun” innan rittelse genomforts i form av ny utvérdering, i vilken anbudet

fran Dalby Takmontage AB inte far beaktas.

Dok.Id 152206

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Kévlinge kommun genomfér upphandling avseende “Omlidggning av tak-
papp, Vikenbadet Kdvlinge kommun”. Upphandlingen genomfors enligt reg-
lerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 5 mars
2013 ska kontraktet tilldelas Dalby Takmontage AB. Kivlinge Plat AB har
placerat sig pa andra plats i utvirderingen. Av forfragningsunderlaget i aktu-
ell upphandling framgér att anbud skall avges helt enligt férfrdgningsunderla-

get samt att anbud med l4gst pris kommer att antas.

Kiivlinge Pldt AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att den ska
réttas pa sé sitt att anbudet frén Dalby Takmontage AB forkastas. Till grund
for talan anférs i huvudsak foljande. Av forfrdgningsunderlaget framgér att
samtliga erforderliga byggnads- och installationstekniska atgérder som provi-
sorier, avskdrmningar och dylikt skall ingd i entreprenaden. Vidare anges att
“Entreprendren skall planera sina arbeten i néra samrdd med bestillaren och
svara for och bekosta de tillfdlliga arbeten och hjilpmedel som erfordras for
tryggad drift och komfort.” Enligt anbudet fran Dalby Takmontage AB ingér
inte samtliga erforderliga byggnads- och installationstekniska &tgirder. Detta
framgar av deras beskrivning av ”Produktionsskedet™: Materialet som levere-
ras pa pallar av trd transporteras med bil till arbetsplatsen och upplyftes till
arbetsstillet genom bestdllarens forsorg. Alltsé har inte samtliga erforderliga
kostnader réknats in i det fasta priset. Principen om likabehandling har inte
beaktats. Samtliga handlingar som medféljer ett anbud utgér det totala anbu-
det. Sdledes dr det viktigt att samtliga handlingar kontrolleras s att de upp-
fyller kraven i anbudet. Den information som finns i handlingarna méaste beak-
tas. Det gér inte att jimfora priset frin Dalby Takmontage AB med priset frén
6Vriga anbudsgivare d4 dessa har inkluderat kostnaden for att lyfta upp
materialet till taket, vilket inte Dalby Takmontage AB har gjort. Anbudet in-
nehéller inte samtliga fasta kostnader och &r saledes orent. Genom att endast

jamf6ra anbudens fastpris och inte ta hénsyn till information om tillkommande
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kostnader blir anbuden inte jimforbara och Kdvlinge kommun har handlat i
strid med LOU.

Kivlinge kommun bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. féljande. Kom-
munen har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU. Kommunen har
forfarit korrekt nir man har kvalificerat anbudet frin Dalby Takmontage AB.
Det forefaller inte helt klart pa vilken grund sékanden menar att den aktuella
skrivningen i anbudet fran Dalby Takmontage AB ska medfora att anbudet
ska forkastas. Oaktat detta kan foljande konstateras. Den aktuella meningen
aterfinns i Dalby Takmontage AB:s kvalitets- och miljéledningssystem som
bifogats anbudet. Eftersom kommunen uppstéllt krav pd en generell beskriv-
ning av kvalitets- och milj6ledningssystem och inte en projektspecifik sddan
har kommunen vid anbudsprovning endast haft att kontrollera att anbudsgiva-
rens kvalitets- och miljoledningssystem uppfyller stillda krav. Eftersom
Dalby Takmontage AB:s kvalitets- och miljoledningssystem uppfyllde stéllda
krav pa sddant system har kommunen varit férhindrad att forkasta bolagets
anbud pa denna grund. Enligt kommunen ar det uppenbart att det 10t sig om
ett generellt dokument och inte ett dokument som &r anpassat till det aktuella
uppdraget. Kommunen har agerat i enlighet med LOU och forfragningsun-
derlaget. Kiivlinge Plat AB har inte heller pa annat sétt visat att man lidit eller
riskerat att lida skada pa grund av kommunens agerande i upphandlingsforfa-

randet.

Dalby Takmontage AB bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. I
bolagets anbud ingar samtliga kostnader for entreprenadens utférande. For att
anbudet skulle provas skulle f6ljande handlingar bifogas anbudet: F-
skattebevis, ifylld blankett RSV 4820, meritforteckningar, foretagets system
for kvalitetssikring och miljosékring motsvarande ISO 90001 och 14001
(alltsa inte objektsspecifika system) samt uppgift frdn UC. Dalby Takmontage
AB har limnat samtliga efterfrigade handlingar och anser sig ddrfér ha upp-

fyllt alla krav som efterfragas i forfrédgningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. - Vid 6verprovningar enligt
LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Kavlinge Plat AB gor gillande att Kévlinge kommun agerat i strid med LOU
genom att utvéirdera och anta anbudet frn Dalby Takmontage AB som ritte-
ligen skulle ha forkastats d& samtliga kostnader for entreprenaden inte ingér i

anbudspriset.

Kivlinge Plat AB har obestritt pastatt att kostnaden for att lyfta upp material
till taket ska inga i anbudspriset. Dalby Takmontage AB har i handling som
bifogats anbudet angett att “Materialet som levereras pa pallar av trd transpor-
teras med bil till arbetsplatsen och upplyftes till arbetsstillet genom bestélla-
rens forsorg”. Skrivningen kan enligt forvaltningsrittens mening inte uppfatt-
tas p& annat sitt #n som en prisreservation, vilken omdjliggdr en réttvis utvér-
dering av anbudspriserna. Den omsténdigheten att den aktuella skrivelsen

aterfinns i Dalby Takmontage AB:s Kvalitets- och miljopolicy foranleder ing-
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en annan bedémning dé handlingen 4r en del av anbudet. Genom att utvirdera
och anta anbudet frén Dalby Takmontage AB, trots att anbudspris inte har
lamnats i enlighet med i forfrégningsunderlaget uppstéllda krav, har Kévlinge
kommun brutit mot 1 kap 9 § LOU. D4 Kivlinge P14t AB till foljd ddrav har
lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande mot upphand-
lingen. Férvaltningsratten anser att réttelse bor ske i form av ny utvérdering i
vilkenf anbudet fran Dalby Takmontage AB inte far beaktas.
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Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
ellet Iimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt 6t
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivhing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




