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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Tullverket genomfor en upphandling av upphandlingskonsulter med inrikt-
ning mot IT-tjénster, med diarienr UPP 2012-83. Vid upphandlingen an-
e _.v#nds forenklat forfarande. Aktiebolaget Ecenea har 1#mnat in anbud. En- .
ligt tilldelningsbeslut den 8 oktober 2012 har en annan leverantr antagits.
Av beslutet samt det bifogade utvirderingsprotokollet framgér att Aktiebo-
laget Ecenea inte uppfyllt kraven pa formalia eftersom cv for en underkon-

sult inte bifogats.

Aktiebolaget Ecenea yrkar att férvaltningsritten beslutar att upphandlingen
ska géras om. Till stéd for sin talan anfors bl.a. féljande. Av forfrégnings-
underlaget framgar att anbudsgivaren ska ha underkonsulter. Bolaget har
offererat tre olika egna konsulter for att séikerstélla personal vid sjukdom
eller motsvarande. Négon underkonsult har dock inte anvénts. Det &r 1 strid
med LOU att kriva att ett foretag méste tilthandahélla underkonsulter da
personalférsérjningen &r mojlig att 16sa inom féretaget. Det utgdr en all-
varlig konkurrensbegrinsning att inte tillata att ett foretag tillhandahaller
personal inom foretaget. Det kan inte vara syftet med upphandlingslagstift-
ningen att ett foretag som tilldelas ett kontrakt &r tvingad att 14mna uppdra-
get till en konkurrent vid sjukdom hos en ordinarie konsult. Upphandlingen

brister i proportionalitet.

Tullverket bestrider yrkandet att upphandlingen ska goras om och anfor
bl.a. foljande. Handlsiggningen av upphandlingen hér varit forenlig med
gillande riitt. Enligt kravspecifikationen i forfrAgningsunderlaget ska an-
budsgivaren ha konsulter och underkonsulter. Separata cv:n fér samtliga
konsulter skulle bifogas anbudet. Aktiebolaget Ecenea har gjort géllande
att kravet dr uppfyllt, men har bifogat cv:n for endast tre konsulter och inte
fyra. Syftet med stéllda kapacitetskrav &r att sdkerstélla leverans av tjéns-

terna under avtalstiden. Underkonsulterna ska kunna ersétta huvudkonsul-
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terna da de av olika anledningar inte kan slutfora ett pabérjat uppdrag.
Uteblivna leveranser skulle kunna f& omfattande negativa konsekvenser for
myndigheten. Leverantorer har alltid mdjlighet att vilja om de vill hinvisa

till andra juridiska personers ekonomiska, tekniska och yrkesmaéssiga ka-

__pacitet enligt 11 kap. 12 § LOU. Det finns inte nigot skél till att forstd be-__

greppet underkonsulter som konsulter anstéllda av en annan juridisk person
4n den som huvudkonsulterna har anstillts av. Begreppet géller &ven kon-

sulter som &r anstéllda av samma juridiska person som huvudkonsulterna.

Aktiebolaget Ecenea hal; ddrefter i yttrande angett bl.a. foljande. Begrep-
pen underkonsult och underentreprendr &r vanligt férekommande i upp-
handlingssammanhang. Av information pé internetsidan Wikipedia fram-
gér att underentreprendr tecknar avtal med huvudentreprendr och saledes
utgor en sjilvstindig juridisk person. Aven i AB-U (Allménna bestdmmel-
ser for underentreprenader i utforandeentreprenader) regleras det juridiska
forhéllandet mellan huvudentreprendr och underentreprendr, dvs. tvé olika
juridiska personer. Det &r vedertaget att begreppet underkonsult har mot-
svarande juridiska betydelse som begreppet uhderentreprent')r i detta avse-
ende. Tullverket har nu presenterat en egen definition av begreppet under-
konsult. Om forfragningsunderlaget ska tolkas pé detta sitt sa brister det 1
transparens eftersom ska—kravet pé underkonsult uppenbarligen #r en fel-

skrivning som skapar stor otydlighet.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Avsnitt 1.2, upphandlingens omfattning och forutsittningar, har foljande
lydelse. ' -

"Tullverket har for avsikt att tréffa ramavtal med en leverantor for totalt tvd upphand-
lingskonsulter, vilka vid behov ska kunna arbeta samtidigt &t Tullverket.

Upphandlingens vérde berdknas till ca 1.000 000 SEK per &r under avtalsperioden. Tull-
verket garanterar dock ingen volym. Volymen kan béde understiga alternativt dverstiga
angiven beriknad volym.

Om offererade anbudspriser &verstiger ramen for budgeterade medel kan upphandlingen
komma att avbrytas.”

Avsnitt 5, kravspecifikation, stycke 4-6, har f6ljande lydelsé.

”Anbudsgivaren ska ha underkonsulter med motsvarande kompetens, utbildning och erfa-
renhet som konsulter, som vid sjukdom eller motsvarande for konsulter, ersitter dessa
inom hogst tio arbetsdagar, se punkt 3.2.

Till anbudet ska fogas separata cv:n for konsulter respektive underkonsulter som pa ett
tydligt sitt redovisar kompetens, utbildning och erfarenhet.

Av bifogade cv:n ska pé ett tydligt sétt framga utbildning, roller, uppdrag och r inom
yrket for respektive konsult.” :

Forvaltningsrdttens bedomning

Aktiebolaget Ecenea gor i forsta hand géllande att upphandlingen strider
mot proportionalitetsprincipen genom att Tullverket uppstéllt ett krav pa
externt anstéllda underkonsulter. I andra hand anfors att uﬁphandlingen,
vid det fall begr'eppet underkonsulter inte ska forstds som ett krav pé ex-
ternt anstéllda underkonsulter, brister i transparens till f6ljd av att kravet pa

underkonsulter skapar stor otydlighet.

" Forfragningsunderlaget T T T s ommEomr o e
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LOU innehéller inte nigon reglering av nivén pa de krav som far stillas pa
leverant6rernas formdga eller tjdnsten. En begrénsning &r emellertid att den
upphandlande myndigheten ska iakita proportionalitétsprincipen som ut-

o . trycks il kap. 9 § LOU. Ett forfragningsunderlag ska vidare vara s pass .

tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomningen av deras
anbud kommer att géras. Den upphandlande myndigheten far inte gora
prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits i underlaget och har
dérfor en skyldighet att fran utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud
inte uppfyller ett eller flera s k. ska-krav. Forfrdgningsunderlag och utvér-
deringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte trdds for nér (se
RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att nigot ska-krav pa att underkonsulterna
ska vara anstéllda av en annan juridisk person dn den som de ordinarie
konsulterna dr anstéllda av inte kan utldsas av vare sig kravspecifikationen
eller 6vriga delar av forfragningsunderlaget. Nagra andra skl som ger an-
ledning att ifrigasétta om upphandlingen varit férenlig med proportional-

itetsprincipen har inte framforts.

Forvaltningsrétten anser dven att det som framgdr av forfrdgningsunderla-
get vad giller kravet pa underkonsulter inte kan befraktas som otydligt el-
ler oklart formulerat. Det finns i férfragningsunderlaget inga uppgifter som
vare sig direkt eller indirekt visar att begreppet underkonsulter ska forstas
som externt anstéillda konsulter. Det har enligt férvaltningsrittens bedém-
ning inte visats att den vedertagna tolkningen av begreppet underkonsult &r
sddan att upphandlingen av detta skél inte kan anses ha genomforts pa ett

Oppet siitt.
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Av kravspecifikationen i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren
ska bifoga separata cv:n for de tva konsulterna samt underkonsulterna, dvs.
totalt fyra konsulter. Aktiebolaget Ecenea har bifogat cv:n for endast tre

konsulter och ddrmed inte uppfyllt det nyssnimnda ska-kravet. Tullverket

_har déirmed haft fog for att utesluta Aktiebolaget Eceneas anbud fran ut-

vérdering.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det inte framkommit omstéindig-
heter som visar att Tullverket har utfért upphandlingen i strid med LOU
eller ndgon av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna fér of-
fentlig upphandling. Férutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
foreligger saledes inte. Aktiebolaget Eceneas anstkan om §verprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Hoagper i

Magnus Ahammar

rddman

Foredragande har varit férvaltningsrittsnotarien Mia Hemmestad.




